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“ Toda transformacion de la vida social, el cambio con el significado de
perfeccionamiento y de progreso, se promueve, necesariamente, con el

impulso o con el concurso de la ciencia...™

La historia del Derecho puede concebirse condicionada por las tres
revoluciones del lenguaje: la de la escritura, la de la imprenta y la de la
ordenacion electrénica de los datos.

En la primera, se pasa de la expresion oral a la escrita; en la segunda, de la
escritura manual a la impresa; y en la tercera, de la escritura tipografica
impresa al lenguaje tratado electronicamente. Nos encontramos hoy ante una
época de profunda transformacion, determinada sin duda por el advenimiento
de la sociedad tecnologica que no comulga con una concepcion estatica e

inmovil, sino con el cambio y la innovacion.

Las nuevas formas de relaciones humanas a las que ha dado origen la era de
la informatica, no pueden pasar inadvertidas para el Poder Judicial del Estado
de Coahuila. Estamos inmersos en una sociedad donde la informatica
simboliza la cultura contemporanea. La organizacion social gira en torno a la
informacion y a la acumulacién de conocimientos. La busqueda del respeto a la
libertad y la justicia han ido de la mano de los procesos de desarrollo del
hombre como ser social. La informatica, como uno de los fendmenos mas
significativos de los ultimos tiempos, deja sentir su influjo incontenible en todas
las areas del conocimiento humano, tanto del ser como en las del deber ser,
dentro de las cuales el derecho no puede ser la excepcion, dando paso, en
términos instrumentales, a la llamada informatica juridica o jurisméatica.
La informética o jurismética ha permitido un mejor conocimiento de los

fenémenos juridicos, de alli que los estudiosos del derecho y sus operadores,
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hayan encontrado en la computadora y en el Internet instrumentos eficaces
para el mejor desarrollo de sus actividades.

En una sociedad moderna el acceso agil y preciso informacion de la mas
variada naturaleza constituye, cada vez mas una necesidad de primordial
importancia, lo mismo para el investigador que el contador, el médico o el
abogado a fin de lograr el eficaz desempefio de sus respectivas actividades. No
se puede pensar en la informatica juridica sin que los juristas evoquemos el
fendémeno de la codificacion que iniciaran los pensadores de la llustracién, con
el que guarda gran paralelismo, tanto en lo funcional como en lo ideoldgico,
pues ambos son portadores del ideal de lograr una enunciacién clara,
sistemética y con sentido de unidad del ordenamiento juridico; constituye, dos
siglos después, la reencarnacion y el replanteamiento de las mismas
inquietudes ante los problemas de hoy, pero acorde con los avances
tecnoldgicos de nuestro tiempo.

La relacion entre derecho e informética tiene dos lineas de investigacion: los
aspectos normativos del uso de la informéatica desarrollados bajo el derecho de
la informatica, y la aplicacion de la informatica en el tratamiento de la
informacion juridica conocida como informatica juridica, para el desarrollo de la
Informatica Juridica es necesario considerar ciertos elementos de origen como
son la aplicacion de la l6gica del derecho, analisis del discurso juridico, la teoria
de los sistemas, aplicacion de la teoria de la informacion entre otros; tales
elementos constituyen la base fundamental para cumplimentar el objeto mismo
de la informatica juridica®.

En el campo del derecho se han integrado diferentes tipos de archivos los
cuales representan un potencial informativo insospechado, ademas de que
constituyen un apoyo rapido y eficaz en la realizacion de actividades de
gestion, asi como una ayuda en la toma de decisiones.

La aplicacion de técnicas documentales aplicadas al documento juridico, cuyo
contenido trata de aquella informacion derivada de la legislacion, la
jurisprudencia y la doctrina, constituye la parte inicial de desarrollo de la
Informatica Juridica, posteriormente se da la aplicacibn de técnicas

informaticas para recopilar ésta informacion. Como sabemos, la Informética
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Juridica, es la técnica interdisciplinaria que tiene por objeto el estudio e
investigacibn de conocimientos de la informética general, aplicables a la
recuperacion de informacién juridica, asi como la elaboracién y
aprovechamiento de los instrumentos de analisis y tratamiento de la

informacion juridica necesarios para lograr dicha recuperacion®.

El avance de la informética en el derecho representa especialmente en nuestro
medio hoy dia, un importante campo de estudio mediante el cual se trata de
definir los alcances y contenidos que derivan de esa relacion, y ya que el uso
de las tecnologias informaticas representa un esquema de desarrollo
conductual por parte de los humanos que las manejan, el derecho no puede ser
ajeno al estudio y regulacion de algunas actuaciones que afectan la esfera de
los gobernados o de las instituciones publicas.

En nuestra época, existe un flujo incesante e inexorable de normas. De ahi que
se pueda considerar que las bases de datos juridicos y los sistemas de
informacion legal, son esfuerzos por reunir las normas juridicas a fin de facilitar
la labor de consulta a quienes deben intervenir en su elaboracién, estudio o
aplicacion y actualmente, también a quien se le aplican dichas normas.

La informéatica en general, y en particular la juridica, traen consigo la
socializacion del conocimiento. De ahi que en todas las funciones del Estado
como gobernante, en nuestros dias, no solamente se le reciba, sino que se le
exija.

El derecho a la informacion incuestionablemente posibilita la participacion de
los miembros de la sociedad en los procesos de eleccion y por ende de
decision, al constituirse como instrumento que en el ejercicio del derecho de
expresion, permite opinar de forma objetiva sobre los aciertos o desaciertos de
las politicas publicas implementadas por el poder publico, tal derecho
encuentra sustento tanto en disposiciones contenidas en instrumentos

internacionales, como nacionales.

En nuestro caso particular, se echa mano de la informatica Juridica con la

finalidad la de garantizar el acceso de toda persona a la informacion en
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posesion de los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales autbnomos
o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal de interés publico y a
cualquier persona que reciba recursos publicos federales.
La regulacion especifica para que el Estado a través de sus entidades y
dependencias, de el debido cumplimiento a este fin, se encuentra en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién, que tiene su objetivo
consagrado en su articulo 4°:
Son objetivos de esta Ley:
1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;
2. Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacién
gue generan los sujetos obligados;
3. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados;
4. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados;
5. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos, y

6. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicanay la plena
vigencia del Estado de derecho.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion fue creado con el fin de
preservar y hacer valer la legalidad y la transparencia; segun el articulo primero
de la Ley Federal De Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, ésta ley tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién de los
Poderes de la Unién, los érganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal y segun su articulo 5°, es de observancia
obligatoria para los servidores publicos federales®.

En su articulo 8°, menciona que todos los sujetos obligados, entendiendo a
éstos segun su articulo tercero, como las: Dependencias y entidades: Las
sefaladas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, incluidas la

Presidencia de la Republica, los érganos administrativos desconcentrados, asi
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como la Procuraduria General de la Republica...””; deberan poner a

disposicion del publico y actualizar, en los términos del reglamento y los

lineamientos que expida la Comisiébn de Garantias de la Informacion, la

informacion siguiente:

1.
2.
3.

Su estructura organica.

Las facultades de cada unidad administrativa.

El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes.

La remuneracibn mensual por puesto, incluso el sistema de
compensacion, segun lo establezca el Manual de Sueldos vy
Prestaciones para los Servidores Publicos de la Administracion Publica
Federal; o bien, el ordenamiento equivalente.

El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccion electrénica
donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion.

Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad
COon sus programas operativos.

Los servicios que ofrecen.

Los tramites, requisitos y formatos. Cuando éstos se encuentren
inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios o0 en el Registro
que para la materia fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, deberan publicarse tal y como se registraron.

La informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
sobre su ejecucién, en los términos que establezca el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha
informacion sera proporcionada respecto de cada dependencia y entidad
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que ademas
informar& sobre la situacidon econdémica, las finanzas publicas y la deuda

publica, en los términos que establezca el propio presupuesto

10.Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto

obligado que realicen, segun corresponda, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, las contralorias internas o la Auditoria
Superior de la Federacion y, en su caso, las aclaraciones que
correspondan;
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11.El disefio, ejecuciéon, montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio. Asi como los padrones de beneficiarios de los
programas sociales que establezca el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

12.Las concesiones, permisos 0 autorizaciones otorgados, especificando
los titulares de aquéllos;

13.Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion
aplicable detallando por cada contrato:

14.Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefalarse
el tema especifico;

15. El monto;

16.El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con
quienes se haya celebrado el contrato, y

17.Los plazos de cumplimiento de los contratos;

18.El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

19. Los informes que, por disposicidn legal, generen los sujetos obligados;
20.En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, y

21.Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante,

ademas de la que con base a la informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

La informacion a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal forma que

facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su

calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las dependencias y entidades

deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto®.

Establece en su articulo 28 que los titulares de cada una de las dependencias y

entidades designardn a la unidad de enlace que tendrd las funciones

siguientes:

Recabar y difundir la informacion a que se refiere el Articulo 7, ademas de

propiciar que las unidades administrativas la actualicen periddicamente;

Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion, referidas en
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los articulos 24, 25 y 40; Auxiliar a los particulares en la elaboracion de
solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro
organo que pudieran tener la informacién que solicitan; Realizar los tramites
internos de cada dependencia o0 entidad, necesarios para entregar la
informacion solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los particulares;
Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion; Habilitar
a los servidores publicos de la dependencia o entidad que sean necesarios,
para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion; Llevar un
registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus resultados y costos, y
Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacién entre la

dependencia o entidad y los particulares’.

Es por eso que el SAE, Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico, no puede quedarse atrds en el asunto en cuestion, y toda vez
gue es un organismo desconcentrado de la Administraciéon Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto la
administracion, enajenacion y destino de los bienes asegurados y decomisados
en procedimientos penales federales; Los recibidos en dacion en pago para
cubrir toda clase de créditos a favor del Gobierno Federal, de sus entidades o
dependencias, incluyendo los puestos a disposicion de la Tesoreria de la
Federacion o de sus auxiliares legalmente facultados para ello; Los que
habiendo sido embargados por autoridades federales, hayan sido adjudicados
a las entidades transferentes conforme a las leyes aplicables; Los que sean
abandonados a favor del Gobierno Federal; Los que estando sujetos a uno de
los procedimientos establecidos en la legislacion aduanera, en la legislacion
fiscal federal o en otros ordenamientos juridicos aplicables a las Entidades
Transferentes, deban ser vendidos, destruidos, donados o asignados, en virtud
de ser inflamables, fungibles, perecederos, de facil descomposicion o deterioro,
asi como cuando se trate de animales vivos y vehiculos; Los que pasen a ser
propiedad del Fisco Federal; Los titulos, valores, activos y demas derechos que

sean susceptibles de enajenacion, cuando asi se disponga por las autoridades
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competentes; Los bienes del dominio privado de la Federacion y los que
constituyan el patrimonio de las entidades paraestatales; Cualquier bien que,
sin ser propiedad de la Federacion, en términos de la legislacion aplicable, el
Gobierno Federal, sus entidades o dependencias puedan disponer de él, y Los
demas que determinen la Secretaria y la Contraloria dentro del &mbito de sus
atribuciones y conforme a las disposiciones legales aplicables®, esta y debe
estar siempre intimamente relacionado con la informéatica juridica, en especial
con la llamada Internet, que es uno de los medios que utiliza para darle

publicidad y transparencia a sus actos, y normatividad aplicable.

Como ejemplo de esto a continuacibn se enumeran algunas de las
atribuciones y obligaciones del SAE que estan relacionadas con la
informética juridica y que sirven para dar a conocer a todos los interesados, su
funcionamiento y operaciones, ayudando asi a que los gobernados puedan

formarse un criterio respecto a él y cual es el papel que juega en el Estado.

El SAE cuenta con legislacién especifica y cualquier persona interesada puede
consultarla en el portal oficial de éste Organismo, entre su normatividad

encontramos:

1. La Ley Federal para administracion y enajenacion de Bienes del Sector
Publico,
El Reglamento de la misma Ley; y

3. El Estatuto Organico del Servicio de Administracién y Enajenacion de

Bienes.

Dentro de las disposiciones de estos ordenamientos, encontramos algunos de
cuyo contenido podemos desprender que su objetivo es cumplir con la
legalidad a través de la informética, estan las siguientes:

Ley Federal para administracion y enajenacion de Bienes del Sector

Publico

® Articulos 1°y 76 de la Ley Federal para administracion y enajenacion de Bienes del Sector Publico.
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Articulo 4.- ElI SAE integrara una base de datos con el registro de los
bienes, que podra ser consultada por la autoridad judicial federal, la
Procuraduria, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, autoridades del fuero comuUn encargadas de la procuracion e
imparticion de justicia, asi como por las personas que acrediten un interés

legitimo para ello

Articulo 38.- ElI SAE podra vender los bienes a través de los siguientes

procedimientos:
.- Licitacion Publica;
.- Subasta;
lll.- Remate, o

IV.- Adjudicacion directa.

Las bases para éstos procedimientos pueden ser consultadas en Internet.

Articulo 44.- La licitacién publica se realizara a través de convocatoria en la
que se establecerd, en su caso, el costo y la forma de pago de las bases,
mismo que serd fijado en atencion a la recuperacion de las erogaciones por
publicacion de la convocatoria y por los documentos que al efecto se
entreguen. Los interesados podran revisar las bases, en su caso, previo pago

de las mismas.

La publicacion de la convocatoria, asi como sus modificaciones, podra
hacerse en el Diario Oficial de la Federacion, en al menos un diario de
circulaciéon nacional y debera divulgarse a través de medios electrénicos,

opticos o de cualquier otra tecnologia que permitan la expresion de la oferta.

Articulo 53.- El procedimiento se desarrollara en los siguientes términos:

l. El SAE debera mostrar a través de medios electronicos el bien objeto

de la subasta debiendo proporcionar una descripcion del mismo;



Articulo 56.- Para la realizacion del remate de bienes se anunciara su venta
mediante la publicacion de un aviso en el Diario Oficial de la Federacion, en al
menos un diario de circulacion nacional y a través de medios electrénicos,

Opticos o de cualquier otra tecnologia.

Articulo 58.- Las posturas se formularan por escrito o por cualquier otro medio
electrdénico, optico o de cualquier otra tecnologia que permita la expresion de la
oferta, manifestando, el mismo postor o su representante con facultades

suficientes.

Reglamento de la Ley Federal para administracion y enajenacion de

Bienes del Sector Publico

Articulo 26.- El SAE llevara en una base de datos, el registro de los bienes
desde su transferencia hasta que concluya su administracién, se enajenen o se
destruyan. Esta base de datos contendra la informacion que determine la Junta

de Gobierno.

Articulo 27.- La operacion y consulta de la base de datos de bienes
transferidos al SAE, se sujetara a lo siguiente:

L La base de datos se integrara, entre otros aspectos, con la informacion

que proporcionen las entidades transferentes;

Il La consulta de la base de datos serd sobre bienes especificos y
Unicamente la podran realizar las autoridades y personas que sefiala la

Ley;
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L. Las autoridades y personas que sefiala la Ley deberan fundar la solicitud
de consulta en el ejercicio de sus atribuciones o en su interés juridico,
segun corresponda. No procedera la consulta que se haga de manera
general y sin estar justificada en los términos de esta fraccion;

Iv. La administracion, integracion y operacion de la base de datos le

corresponde Unicamente al SAE, y

V. Los demés aspectos que determine la Junta de Gobierno mediante

lineamientos.®

Estatuto Orgénico del SAE

ARTICULO 16.- Corresponde a las Direcciones Corporativas, en el ambito de
su competencia, el ejercicio

de las siguientes atribuciones:

XIll. Coordinar la entrega de documentacion e informacion que el Ejecutivo
Federal o el Congreso de la

Unién requieran, asi como coordinar que se atiendan los requerimientos,
consultas y solicitudes que

formule cualquier tipo de autoridad, instancia o particular interesado

XV. Coordinar la integracion de la informacion en las bases de datos
institucionales;

ARTICULO 28.- Corresponde a las Direcciones Ejecutivas, en el ambito de su
competencia, el ejercicio de

las siguientes atribuciones:

XIll. Integrar la documentacién e informacion que deba presentarse al Ejecutivo
Federal o al Congreso de la

Union, asi como atender los requerimientos, consultas y solicitudes que le
formulen en el &mbito de su

competencia, cualquier tipo de autoridad o instancia, particulares interesados, o
Entidades
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Transferentes;

XV. Integrar y actualizar la informacién en las bases de datos institucionales;**

El pasado mes de agosto inici6 operaciones el Sistema de Subastas
Electrénicas SAE, para la comercializacion de bienes a través de subastas en
linea. La direccion del sitio es: www.saecomercial.com.mx
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