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85 1 15, SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/3612/09
México, D.F., a 15 de diciembre de 2009

SECRETARIA
DE GOBERNAGCION

del H. Congreso de ia Unidn
Presentes

Por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion |
de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, me permito remitir la
Iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DERQGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, documento que el Titular del Ejecutivo

Federal propone por el digno conducto de ese Organo Legislativo.
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Sin otro particular, reciban un cordial saludo. o
[

Atentamente -3

El Subsecretario

C.c.p.- Lic. Fernando Fran e :
Lic. Miguel Alessio Robies Consejero .Jundlco del Ejecutivo F‘ederalp Presersiew. P
Lic. Gonzalo Altamirano Dimas, Titular de la Unidad de Enlace Legiglativo.- ?’reéente.
Minutario L
UEL/211
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C.’PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Fn las ultimas décadas, México ha experimentado notables transformaciones
sociales y politicas. Estas transformaciones implicaron la instalacion de la
pluralidad y la competencia plena entre las distintas fuerzas politicas del pais,
como un rasgo caracteristico de nuestra nueva realidad. El cambio social ha
obligado a un continuo proceso de transformacion institucional, resultado de los
empefios a favor de la democracia de muchas generaciones de mexicanos.

Estas transformaciones se acentlan a partir de los sesentas, con la primera
reforma politica trascendental del régimen posrevolucionario en la que se
establecieron a nivel constitucional la figura de los partidos politicos y el
establecimiento de las diputaciones plurinominales. El contraste que puede
identificarse respecto del sistema politico al finalizar la década de 1980 denota la
magnitud de los cambios vividos. Donde, en el pasado, las decisiones judiciaies y
legislativas hacian eco de la voluntad del Presidente de la Republica, hay ahora
un didlogo constante entre los poderes del Estado, que se contrapesan y obligan
cofidianamente a una genuina colaboracion. Donde, hace apenas veinte anos, la
capacidad de decision de los gobiernos estatales y municipales se limitaba al
cumplimiento de las instrucciones del centro, hoy presenciamos un sistema federal
mucho mas maduro, que hace necesaria la negociacion y el compromiso comun.
De igual forma, las escasas posibilidades de competencia electoral del pasado
fueron reemplazadas por procesos ampliamente competidos, transparentes y
vigitados, a la luz de las normas constitucionales y legales gue garantizan el pleno
ejercicio del derecho del voto y Ia legitimidad de los resultados.

Los cambios que ha vivido el pais a lo largo de los procesos de flexibilizacion,
transicion y consolidacion democratica han modificado la relacion entre el
gobierno y la ciudadania en terrenos antes impensables. Hoy los derechos de los
hombres y mujeres gue habitan esta nacion estén no sélo escritos en la ley, sino
garantizados y protegidos por un Poder Judicial fuerte y plenamente
independiente, asi como por érganos constitucionales autonomos en materias
centrales para la vida democratica. Hoy la voz de ia autoridad se cuestiona
cuando su ejercicio excede los alcances que la legalidad le sefiala. ks asi que
existen, entre otros organismos afines, una Comision Nacional de los Derechos
Humanos, un Instituto Federal Electoral y un Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, que procuran y protegen el cabal cumplimiento de los
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derechos que nuestra Constitucion otorga a la poblacion de nuestro pais. El
respeto a los derechos de los ciudadanos dej0 de ser una concesion para
convertirse en una obligacion de todas las autoridades, como resultado de una
lucha politica y social que se extiende hasta nuestros dias.

En el terreno estrictamente politico, México dejoé atras el sistema de partido
dominante, para desarroilar una democracia plural, en la que en todos los 6rdenes
de gobierno existe la posibilidad real de la alternancia. En México ha dejado de
haber partidos condenados a la derrota o con triunfos garantizados.

En cada elecciéon se pone a prueba el poder de convocatoria, el trabajo politico y
los esfuerzos de argumentacion de las fuerzas politicas que compiten por la
representacién y por el acceso a los 6rganos de gobierno. Cada eleccion es una
oportunidad real de deliberacién para la ciudadania sobre el futuro que quiere
darse y legar a las proximas generaciones. Cada resultado electoral, es una
evidencia del acuerdo fundamental sobre las normas gque nos permitieron
obtenerlo. '

Hoy contamos con un sistema de partidos plural y competitivo, con instituciones
electorales confiables, con una sociedad atenta y demandante de resultados a sus
gobiermnos. Resulta preciso reconocer, sin embargo, que todos estos cambios no
se han traducido en una mayor capacidad de los gobiernos para atender y
resolver con eficacia los problemas y necesidades de la ciudadania, y que ella
misma ha manifestado, en diversas formas, su deseo de contar con mayores
espacios de expresion y participacién. Muchos afios de esfuerzo ha costado
construir estas instituciones, por lo que el gobierno, el Congreso y todos los
partidos politicos, desde el espacio de atribuciones de cada uno, deben actuar,
concertadamente, para consolidar y garantizar la  viabilidad de dichas
instituciones y sobre todo su permanencia a mediano y largo plazo.

En este punto de nuestra historia, todos los actores y particularmente el gobierno
y las fuerzas politicas representadas en el Congreso asumen responsablemente
el reclamo popular por asegurar que la politica deje de ser sinonimo de conflicto y
de paralisis, y por transitar a un disefio institucional que favorezca que la politica
se consolide como instrumento de cambio ai servicio de la sociedad.

El pais requiere una reforma politica de fondo que permita ampliar el ejercicio de
las libertades y las capacidades ciudadanas y que haga posible traducir en
acciones publicas concretas el mandato de los ciudadanos.
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Es necesario garantizar que el equilibrio entre poderes no se limite a la vigilancia y
supervisién, sino gque considere la corresponsabilidad en la concrecion de
acuerdos, a la vez que la unidad en el ejercicio del poder pablico. Se requiere que
la pluralidad democrética sea verdaderamente representativa. El debate y la
contraposicién de ideas son enriguecedores cuando conducen a los acuerdos que
se nutren con ellas. El disenso debe enriquecer las decisiones, no impedirlas. Por
eso es imperativo institucionalizar la eficiencia en la toma plural de decisiones.

Asimismo, es necesario ampliar la concepcidon de ciudadania, de tal forma que
nuestras instituciones no so6lo garanticen las libertades fundamentales, sino que
pongan en manos de los ciudadanos el poder para exigir una proteccion eficiente
de sus derechos. Asimismo, el sistema politico debe fortalecerse para garantizar
un gobierno democratico en donde se respeten en todo momento las libertades
politicas.

En tal sentido, las concepciones mas avanzadas sobre democracia refieren en
efecto, la existencia de elecciones periddicas, transparentes y en donde haya
posibilidades efectivas de competencia, pero donde ademéas se respeten los
derechos humanos. México tiene gue contar con un esquema que permita atender
de manera permanente esta premisa.

Sobre todo porque en los Ultimos afios, se ha extendido la percepcidén de que la
politica es un ejercicio estéril, que no responde a los intereses ciudadanos vy, por
el contrario, se usa para avanzar intereses personales. La democratizacion del
pais generd expectativas que no se han visto satisfechas por su funcionamiento.
Hay que cambiar urgentemente esta percepcidn,

En el debate doctrinario contemporaneo, la discusién sobre la viabilidad de los
regimenes presidenciales se cenira en la evaluacion de la capacidad de
cooperacion y didlogo constructivo entre los poderes ejecutivos y los congresos de
cada pais. Con este objetivo en la mira, el debate que se propone iniciar ahora es
como fortalecer las instituciones de gobierno que nos ha legado nuestra historia
nacional, sin renunciar a ellas en aras de experimentos inciertos. Como robustecer
la capacidad del Congreso para generar la legislacién que nuestro pafs demanda,
y para ejercer responsablemente su funcion de control sobre el Ejecutivo. Cémo
construir hoy, con nuestra realidad, con nuestras fuerzas politicas, los puentes de
entendimiento que garanticen a los ciudadanos el buen gobierno que exigen.
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En la Gltima década, varios esfuerzos de reflexion sobre el funcionamiento de
nuestras instituciones de gobierno han legado un amplio conjunto de propuestas y
debates en el marco de la denominada Reforma Politica del Estado. Este ejercicio
ha sido muy amplio y permanente y en él han participado la LVIl Legislatura de la
Camara de Diputados al convocar a la ciudadania a expresarse en foros
regionales en 1998, en los que se analizaron propuestas de reforma a 122
articulos constitucionales; la Comision de Estudios para la Reforma del Estado, en
2000, en la que 167 destacados ciudadanos propusieron cambios especificos que
alin ahora se discuten; las mesas de frabajo convocadas en 2001 por la
Secretaria de Gobernacién, de cuyo “Foro para la Revision Integral de la
Constitucion” derivaron propuestas de reforma a 75 articulos constitucionales; la
Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos (CENCA) que, en
2007, convocd la participacion de diputados y senadores de fodos los partidos, en
cumplimiento de un mandato legal, y del que derivaron 92 propuestas de reforma
a la Constitucion: asi como un incontable nimero de foros, mesas redondas y
seminarios convocados en el ambito académico y de la sociedad civil.

La presente iniciativa persigue dos objetivos centrales: fortalecer el vinculo entre
la ciudadania y el sistema politico e instituir mecanismos que permitan consolidar
nuesiras instituciones. Varias de las propuestas que aqui se presentan buscan
fortalecer el poder directamente en manos de la ciudadania al ofrecerle nuevas
formas de participacion, asi como mecanismos de sancion al desempefio de los
funcionarios y representantes publicos. Otra parte de las propuestas estan
encaminadas a dar un nuevo equilibrio a la relacion entre los poderes, de tal forma
que el disefio de colaboracion entre poderes fortalezca la legitimidad de las
decisiones y no las obstaculice. Asimismo, busca generar incentivos para
acrecentar el desarrollo institucional del pais. Finalmente, se incorporan también
algunas propuestas que buscan facilitar la toma de decisiones politicas al
minimizar los costos de su ejecucion y al fomentar que la pluralidad de opiniones
politicas se traduzca en mayorias capaces de impulsar las decisiones que el pais
requiere.

Especificamente, se proponen nueve puntos para mejorar nuestro arreglo
institucional actual:

1. Permitir la eleccién consecutiva de legisladores federales y eliminar la
prohibicion para legisladores locales, miembros del ayuntamiento y jefes
delegacionales, imponiendo un limite maximo de doce afos consecutivos en el
ejercicio del cargo.
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2.

Reducir el nimero de integrantes de la Camara de Diputados y de la Camara
de Senadores del Congreso de la Unién, modificando los principios para la
integracion de esta Ultima.

Adoptar, para la eleccion del Presidente del Reptblica, el principio de mayoria
absoluta, recurriendo a una segunda votacién, cuando ningln candidato
obtenga la mayoria necesaria para ser electo en la primera votacion.

Incrementar el porcentaje minimo de votacion para gue un partido politico
nacional conserve su registro, a cuatro por ciento de la votacion nacional total
emitida en alguna de las elecciones federales ordinarias.

Incorporar la figura de las candidaturas independientes, permitiendo su
postulacion para todos los cargos de eleccion popular.

Incorporar la figura de iniciativa ciudadana, para permitir la presentacion de
propuestas de ley generadas en el seno de la sociedad civil.

Otorgar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atribucién para
presentar iniciativas de ley, en el ambito de su competencia.

Facultar al Presidente de la Replblica para presentar, en cada primer periodo
ordinario de sesiones del Congreso, un numero determinado de iniciativas que
deberan dictaminarse y votarse por medio de un tramite legislativo preferente.
Asimismo, establecer el referéndum como requisito para la entrada en vigor de
las iniciativas de reforma constitucional de tramite preferente sobre las que el
Congreso no se pronuncie.

Establecer de forma expresa en la Constitucion la facultad del Ejecutivo
Federal para observar, parcial o totalmente, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y la Ley de Ingresos. Asimismo, la facultad de publicar
parciaimente aquellas leyes cuyas observaciones no hayan sido superadas en
el Congreso.

Las propuestas incluidas en esta iniciativa se presentan de manera simultanea
para asegurar la coherencia en la revision del disefio institucional, considerando la
interaccidn y coordinacion necesaria entre los distintos elementos.
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El pais exige una reforma integral del sistema politico y de los mecanismos de
representacién, demanda que no resultaria satisfecha con propuestas aisladas y
sin un enfoque integral.

I. Eleccién consecutiva de legisladores y autoridades municipales

México es uno de los pocos paises democraticos en el mundo que prohibe la
elecciéon consecutiva de legisladores y autoridades municipales. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en 1917, originalmente no
contemplaba la prohibicién: de la reeleccion inmediata de los integrantes del
Congreso de la Union ni.de los funcionarios:de los ayuntamientos, siendo hasta
1933 que se introdujo esta prohibicion.” - S T

En la circunstancia actual, en la que existe plena competencia electoral y un
sistema de partidos ‘plural, la prohibicién en materia- de reeleccion consecutiva
para legisladores y funcionarios municipales carece de sentido por, al menos, tres
motivos: a) entrafia costos muy importantes para la calidad del gobierno asi como
para la relacién entre  ciudadanos' .y -representantes electos; b) limita
sensiblemente la posibilidad de - legisiador s -y autoridades - municipales de
acumular conocimiento y experiencia en provecho de sus representados, y ¢) priva
a los ciudadanos de la capacidad para aprobar o desaprobar la gestion de sus
representantes en-funcién de su desempefio. Todo ello ha contribuido a generar
distancia entre ciudadanos.y autoridadeselectas. Los -aspectos positivos de la
eleccion consecutiva de . legisladores. y de -autoridades municipales han sido
compartidos igualmente por legisladores de todos los partidos politicos, quienes a
lo largo de las ultimas legislaturas “han presentado iniciativas de reformas sobre el
tema. El mismo interés han mantenido - legislaturas de los estados, que
igualmente han aportado un niimero significativo de propuestas.

o Eleccién consecutiva de los legisladores federales y locales

En el Poder Legislativo, permitir la eleccién consecutiva favorecera Ia
profesionalizacion y especializacion de los legisladores, en la medida en que su
permanencia en la Camara les permitira incrementar su conocimiento de las
materias sobre las que legislan. Ademas, este sistema favorece la conservacion
del conocimiento adquirido, pues permite que los legisladores electos de manera
consecutiva transmitan su experiencia legislativa a los nuevos representantes. De
esta forma, la eleccién consecutiva incidirda de manera positiva en la calidad,
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eficiencia y coniinuidad del trabajo legislativo, por el simple hecho de contar con
legisladores mas calificados y de mayor experiencia.

Otra ventaja de la eleccidén consecutiva es que fortalece la capacidad de la
ciudadania para evaluar el trabajo de sus representanies, 1o que genera incentivos
para gue éstos atiendan y satisfagan las demandas de la ciudadania. Puesto que
los votantes tienen en sus manos la decision sobre la permanencia del legislador
en la Camara, la eleccidon consecutiva incrementa la rendicion de cuentas y
fomenta la construccion de vinculos mas estrechos entre los representantes y los
ciudadanos. Concretamente, la presente iniciativa, propone permitir la eleccion
consecutiva de Iegzs!adores federaies y -eliminar Ia restriccion constitucional para
que cada entidad federativa determine. de’ manera” soberana la eleccion
consecutiva y sus:.. a!cances . observando Ios limites * establecidos en esta
Constitucion, es decir,” la eleccion inmediata debe. acotarse de tal manera que un
legislador, federal o focal, no |mportando si se frata’ del titular o del suplente, solo
pueda ocupar su cargo.de manera. -continua: hasta por un penodo de doce afios,
debiendo esperar al menos unh perlodo para ‘estar en’ posicion de volver a ocupar
el mismo cargo: Eflo a fin de equilibrar fos beneﬂc;los de la eiecmon consecutiva
con los de la rotamon y renovacton en Ios cargos Iegtslatlvos

o Eleccron consecutlva d@ Ios func:onarlos mumc:paies y de las
demarcacrones del Distnto Federal :

El articulo 115 constitucsonal estabiece que [os pres:dentes mumcnpales regidores
y sindicos de los ayuntamlentos que han. s;do ‘electos. de manera directa, no
podran ser electos para el penodo mmedlato EL artscuto 122 establece, mediante
la remisibn a la ley, una- prohlblcmn ana!oga -para los titulares de las
demarcaciones del Distrito Federal. “Como se mencioné anteriormente, la
prohibicion de reeleccion municipal no estaba incluida en el texto original de la
Constitucion de 1917.

La propuesta de eliminar esta prohibicién se sustenta en dos razones basicas. La
primera es que la duracion actual de los periodos de gestién municipal {y en su
caso de las demarcaciones del Distrito Federal) no es suficiente para planear,
ejecutar y concluir proyectos importantes de infraestructura y servicios publicos.
La segunda es gue fa prohibicidn de la reeleccion inmediata inhibe la rendicion de
cuentas y la cercania efectiva entre autoridades y ciudadanos.
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Esta iniciativa propone eliminar la restriccion constitucional para que cada entidad
federativa determine de manera soberana la eleccion consecutiva de los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, asi como los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones del Distrito Federal, puedan ser electos en
periodos consecutivos. Al igual que la eleccion consecutiva legislativa, para ias
autoridades locales se establece la limitante de que los funcionarios locales
podran ser electos de manera consecutiva hasta por un periodo de 12 ainos,
pasados los cuales no podrén asumir el cargo nuevamente sino hasta después de
que haya transcurrido un -periodo. Esto con el fin de evitar la formacion de
cacicazgos locales y de no reducir la-competencia electoral. De eliminarse la
prohibicion para la eleccién consecutiva-en-el-dmbito local se favoreceria no sdlo
la calidad de la gestion, sino la. rendicion de cuentas, ya que los funcionarios que
deseen continuar en su encargo tendrian que justificar sus acciones ante los
gobernados, para ser favorecidos nuevamente con: su-voto. De manera que los
ciudadanos puedan aprobar o reprobar mediante. el sentido de su voto el
desempefio de sus representantes; o que a su vez permitiria que los intereses de
los ciudadanos y sus representantes estén mejor alineados. ‘

. Conformacién de las camaras del H. Congreso de la Union

El disefio del sistema de representacion politica.en México ha pasado por un
proceso continuo de modernizacion, ‘a través de cambios graduales que han
considerado las demandas de ‘la ciudadania. Este proceso: ha permitido adaptar
las instituciones electorales a las caracteristicas. y necesidades del pais en
distintos periodos de su historia. La evolucion. de este sistema en los Ultimos
cuarenta y cinco afos revela®una ‘tensidn entre el impulso por incorporar el
disenso en los canales institucionales 'y “la preocupacion constante por la
gobernabilidad. '

Hasta la reforma publicada el 22 de junio de 1963, la Camara de Diputados en
México se conformo exclusivamente a través del mecanismo de mayoria relativa.

. La referida reforma electoral impulsada por el Ejecutivo introdujo la figura de los
“diputados de partido”, que permitié a los partidos de oposicion incorporarse a la
competencia electoral con la posibilidad real de acceder a la integracion de la
representacién popular, e iniciarse asi en el ejercicio de las practicas
parlamentarias. La nueva figura otorgaba 5 escafos en la Camara de Diputados al
partido que obtuviera 2.5 por ciento de la votacion nacional, mas uno adicional y

P.RAT
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hasta un maximo de veinte, por cada 0.5 por ciento del total de votos que hubiera
obtenido por encima del refersdo porcentaje base. Se excluian de la asignacion de
“diputados de partido” aquellos partidos que hubieran ganado en veinte distritos, o
si ganaban en un nimero menor, el total de escafios que se les asignaba no podia
superar veinte incluyendo aquellos que habia ganado directamente. En 1972, una
nueva reforma modifico el porcentaje minimo para el otorgamiento de diputados
de partido, a 1.5 por ciento de la votacion nacional. Asimismo, el numero maximo
de diputados que un partido podia obtener por esta via aumentd a veinticinco, con
los ajustes correspondientes. a- Ias restrlcmones que establecia el texto
constitucional reformado en 1963 o

El cambio mas |mportante en las modalzdades de mtegracnon y composicion de la
Camara de Diputados derivd de la reforma po!lt!ca‘de 1977. En virtud de ésta, el
nimero de distritos. unmommaies en el pais au ento: de196 a 300, con la
ampliacion correspondlente en el numero de escafios. ‘en la. .Camara, que se
seguirian eligiendo por. mayoria. relativa ”‘”eforma sstablecio un modelo electoral
segmentado, al establecer el principio: de representamon propormonal como via de
acceso a esa Camara, en convwencta con:el: prlnmplo de: ‘mayoria relativa. Se
determiné crear 100 escafios: para aszgnar po_,e! nuevo principio, a partir de listas
regionales que solo podrian reglsirar los partidos que. contendieran con candidatos
en al menos un'tercio de. los. distritos uninominales. Tenlan derecho a la
asignacion de escafos “por representac;on propormonal ‘los partidos que
obtuvieran al menos.1.5 por.ciento de la. votacion emitida en. las circunscripciones
plurinominales establecidas (cmco desde entonces) y que no obtuvieran triunfos
en mas de 60 distritos- unlnomlnaies La asignacion de- escafios por el nuevo
principio se realizaba con base en eI comente electoral (numero total de escafios a
distribuir entre el total de votos). sl AT

En 1986, una nueva reforma duplicé el nimero de escafios a distribuir por el
principio de representaciéon proporcional, para liegar a un total de doscientas
curules. Se impuso una clausula de gobernabilidad que garantizaba al partido
mayoritario tantos escafios como requiriera para alcanzar la mayoria absoluta de
la Camara. Se estableci6, en cambio, un techo de representacién tal que ningin
partido pudiera obtener mas del 70 por ciento del total de escaiios en la Camara.

En 1990, se modificd la clausula de gobernabilidad, de forma tal que al partido que
obtuviera por lo menos 35 por ciento de la votacion nacional, se le amgnaﬂan ios
diputados necesarios para alcanzar la mayorfa absoluta de la Camara, asi como
dos escafos adicionales por cada punto porcentual obtenido por encima de ese
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porcentaje base y hasta 60 por ciento. Se pre\no gue si ningtin partido alcanzaba
ese porcentaje de votacion, la asignacion de escafios por representacion
proporcional se orientaria a igualar el porcentaje de representacion de cada
partido en la Camara de Diputados al que obtuvieran en la votacion. Asimismo, e
partido que obtuviera entre 60 por ciento y 70 por ciento de la votacion, obtendria
tantos escafios como necesitara para que su representacion en Ea Camara
equiparara el porcentaje de la votacion obtenida.

En 1993, la legislacion se modifico, nuevamente para eliminar la clausula de
gobemablildad Se preciso ‘que ‘laasignacién dé escafios para la Camara de
Diputados se realizaria conforme a Ja:votacion namonal emitida. El limite de
representacion de un partldo en esa Camara dtsmlnuyo a 63 por ciento. Ningun
par’udo con menos de 60 por cnento de a. votac:on podna obtener mas de 300-
propormonal Pero_atin con mas de 60 por clento de la- votacion ningun partido
podria obtener mas de: 315 -escafos, En ‘esta: reforma se modificd también el
esquema de composmlon e lntegraclon de’ Ia Camara de Senadores, al duplicar su
tamario y establecer el sistema de. pnmera minoria. En lugar de dos senadores por
entidad federativa, se estableczo la: elecmon de cuatro tres por mayoria relativa y
uno para el partldo que obtuviera mas votos entre: los - que no" ganaran. Este
aspecto de la reforma sm embargo no Elego a ap!icarse pues fue posteriormente
revisado. : :

Una nueva reforma en 1996 de gran alcance sento tas bases de nuestro actual
sistema electoral. En ella, se establecié:.un nuevo umbral de acceso a la
representamon en la Camara de Dlputados aumentando a 2% la votacién minima
necesaria para participar en el reparto. -de. escafios por representacion
proporcional. El tope de representacion se modifico: ningun partido podrla obtener
mas de 60 por ciento de los escafios de esa Camara. El tope maximo de
sobrerrepresentacion que un partido podia obtener serifa de ocho puntos
porcentuales sobre el porcentaje de votacién nacional. La integracion del Senado
se modificd nuevamente, estableciéndose gue una cuarta parte del Senado se
elegiria a través del principio de representacion proporcional. De este modo, se
elegirian dos senadores por mayoria relativa en cada entidad, uno mas se
asignaria a la primera minoria de cada entidad y 32 senadores mas se
distribuirian con base en la votacion obtenida por cada partido en el pais (en una
sola circunscripcion nacional). La reforma electoral constitucional de 2007 no
modificé e esquema de representacion e integracion de las camaras.

10



- z\» \\\\
< “Cf:j "0 ﬂ/

¥ a
%1\;:@ ER 2

- r.:J
R

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.RA7

Es asi gue actualmente, el Congreso de la Unién estd compuesto por 300
diputados federales electos por el principio de mayoria relativa y 200 por el de
representacion proporcmnai (500 en total); asi como 64 senadores electos por
mayoria relativa, 32 por primera minoria y 32 por representacion proporcional (128
en total). Como se ve, esta composicion es resultado de una larga sucesion de
reformas electorales. La evolucion de nuestro sistema de representacion muestra
como la preocupacion del Constituyente Permanente se orientd, si, a dar voz a la
pluralidad politica del pais, pero SIempre con el interés de mantener la capacidad
para alcanzar decisiones. S :

Garantizar la gobernabmdad de nuestra democrama y dar ‘cauce institucional a las
problematicas, constituyen hoy en dia: nuestra-__f‘ pl‘IOI’Idad principal. La capacidad
de alcanzar mayorias” ha. dejado de 'ser -un:resultado deseable del sistema
electoral y se ha convertido.en una ne0931dad aprer_mante La capacidad de tomar
decisiones y de construir acuerdos a partir del dlalogo"fructlfero entre el Ejecutivo
y el Congreso, son-una. COﬂdICIOﬂ sndlsp'ensable para avanzar hac;a el futuro que
la ciudadania demanda 3 L :

Con base en estos: argumentos !a presente mtclat;va propone dlsmmunr el tamario
de las céamaras de dlputados v senadores;’ conservando el componente de
proporcionalidad actual en la’ primera y modificando los principios de integracion
en la segunda. El- mteres ‘por reducir- el tamano actual de. las camaras del
Congreso atiende a-dos . prop031tos el primero-.se - fraduce” en facilitar los
mecanismos de negoc;acmn 'y concrecion de acuerdos eglslatlvos El segundo es
atender a una preocupacion ciudadana que se ve reflejada a través de los datos
de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2008 y
que muestran que cuatro de cada cinco’ ‘meXicanos-apoyarian este cambio. En los
aitimos diez afios, legisladores de las "distintas fracciones parlamentarias han
presentado cerca de treinta iniciativas ante el Congreso, con este proposito. Con
lo cual la reduccion de 100 escaiios en la Camara de Diputados y 32 en la
Camara de Senadores desahoga esta reiterada demanda de la ciudadania,
respecto de su representacion parlamentaria.

Bajo esta propuesta, la Camara de Diputados, donde historicamente se ha
expresado la pluralidad de las fuerzas politicas, se integraria por 240 diputados
electos mediante el principio de mayoria relativa en igual nimero de distritos
uninominales y 160 diputados maés electos por el principio de representacion
proporc;onai con base, como ahora, en listas regionales en cinco
circunscripciones plurinominales. Asimismo, esta iniciativa mantiene la proporcion
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actual entre diputados electos por ambos principios, asi como el limite porcentual
del nimero total de diputados de un mismo partido. Tendran derecho a la
asignacion de escafios por representacion proporcional los partidos que obtengan,
por lo menos, cuatro por ciento de la votacion emitida, en congruencia con el
nuevo umbral establecido para mantener el registro como partido politico. Esta
propuesta implica la redistritacion del pais, a fin de pasar de una division de 300
distritos a otra de 240, definidos con los mismos criterios establecidos en las
disposiciones vigenies.

En lo que respecta a la Camara de Senadores, la-propuesta consiste en modificar
su integracion para fijarla.en 96 escafios. La voluntad popular expresada en las
urnas de cada entidad féderativa continuard observandose a través de la
distribucion de estos escafios.. Dichos legisladores:serian electos de manera
directa en treinta y dos circunscripciones {una por cada entidad federativa). Tres
senadores represéntarian a los ciudadanos en cada’entidad- federativa. Los
partidos politicos deberan registrar una lista con tres férmulas para cada entidad y
los electores emitiran un solo voto afavor de alguna de las formulas de candidatos
en esas listas. La suma de |os votos que haya obtenido cada una de las formulas

N A

de candidatos registradas en sus listas conformara la votacion efectiva de cada
partido en la entidad. En el caso de ‘que se frate de candidatos  independientes,
éstos solo registraran una formula que estara contenida dentro de su lista.

En el esquema propuesto, se’ consideran dos etapas para-la asignacion de
escafios. En la primera; se establece una cuota de votacién para la asignacion de
los escafios de 25 por ciento mas uno de los votos efectivos que se obtienen
restando de la votacion emitida los votos nulos y los votos por candidatos no
registrados. A cada partido o candidatura independiente se le asigna un escafio
por cada 25 por ciento mas uno de ‘la votacion efectiva que obtenga en la
circunscripcion estatal que corresponda. Los escanos gue no fueron asignados en
la primera etapa se otorgan a los partidos o coaliciones gue tengan el mayor
nimero de votos susfrayendo, del total de votos que obtuvo cada partido, la cuota
utilizada para asignar los escafios que se asignaron en la primera etapa.

Esta formula favorece la creacion de mayorias en el &mbito nacional tomando en
cuenta la composicién real del electorado en cada entidad por medio de una
formula que reduce el umbral necesario para obtener un escafo en el Senado.
Este cambio permitira que una mayor cantidad de votos se traduzcan
directamente en escafios. Finalmente, la propuesta devolverd al Senado su
sentido original --ser un oérgano de representacion territorial—acercando

12
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nuevamente al Congreso mexicano a los principios tipicos de representacion en
un régimen bicameral federal.

Los elementos que componen esta propuesta, han resultado utiles para la
integracion de cuerpos legislativos en paises como Brasil, Irlanda, Malta, Estonia,
Australia, Irlanda del Norte y en Canada, el caso de la Provincia de Columbia
Britanica.

Fijar en 400 el nimero de escafios a ‘elegir en la Camara de Diputados y en 96
para la Camara de Senadores, permitiria' garantlzar una adecuada representacion
de la ciudadania en el- Congreso manteniendo “un- adecuado balance entre

pluralidad y eflcac:a entre representac:on \ bernabllsdad

Hl. Segunda vueiia en Ia esecck , pre dencsa!

En la actual:dad e] Presidente de 1o stados. Unsdos ;Mexmanos se elige de
acuerdo al principio de mayoria relativa: gana aquel candtdato que obtiene mas
votos, |ndepend1entemente del porcentaje de la votac;on que haya obtensdo

Este principio electorai es muy eﬂmente cuando so[o se deczde entre dos
alternativas, pues ¢l resultado asegura que. e} ganador estara respaldado por la
mayoria de los electores: Sln embargo cuando - la” -eleccién incluye mas
alternativas, la regla: mhlbe Ia generacnon de apoyos mayontarlos mas robustos.

La presente mlc:atlva propone e! mecanismo de segunda vuelta electoral para la
eleccién del Presidente de -los Estados: Unldos Mexmanos El mecanismo se
llevara a cabo en aquellas conttendas ‘en las: que ‘ningin candidato obtenga la
mayoria absoluta del total de’ los votos® en una primera fecha electoral.
Especificamente, se propone que cuando ninguno de los candidatos
contendientes hubiese obtenido mas del cincuenta por ciento del total de los
sufragios, se realice una segunda votacion en la que participen solamente los dos
candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de sufragios en la primera
votacién. La segunda votacion seré programada de manera concurrente con los
cargos legislativos federales. Mediante este mecanismo se garantiza que los
candidatos electos sean respaldados, en alguna de las dos votaciones, por una
mayoria absoluta de los votos vélidamente emitidos.

La segunda vuelta electoral tiene su expresion méas exitosa en la V Repdblica
francesa, como un mecanismo de fortalecimiento de la legitimidad y actualmente

13
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se utiliza en las elecciones presidenciales de ochenta paises. En esas naciones,
la decision de sustituir el principio electoral de mayorfa relativa por el de mayoria
absoluta respondié a la intencion de fortalecer la legitimidad de los funcionarios
electos, ampliando la base de apoyo necesaria para acceder al cargo.

La existencia de una segunda vuelta electoral promueve la coalicion de diversos
intereses, el acuerdo y las negociaciones entre partidos y candidatos, con el fin de
obtener el umbral de votacién establecido como minimo para ganar. Los partidos
politicos y candidatos se veran incentivados:a calcular sus posibilidades reales de
triunfo y, en su caso, a negociar una asociacion electoral con los contendientes
gue juzguen apropiados.’ .. T o -. LR

Otro aspecto destacable de la propuesta se:relaciona con los calendarios
electorales. La primera vuelta de la eleccion presidencial se realizara el primer
domingo de julio, mientras que la de representantes del Congreso en ese afio
tendra lugar el segundo domingo de ‘agosto de manera concurrente con la
segunda vuelta de la eleccién presidencial: Lo anterior-permitira al electorado la
oportunidad de articular su_decision electoral considerando la relacién entre los
poderes Ejecutivo'y Legislativo,:y ‘promoviendo -un efecto de ‘atemperacion al
carécter proporcional de integracion-del Congreso de la Union, Esto es, si en la
primera fecha electoral resuita electo un presidente por mayoria, los electores
tendran disponible esta ‘informacion al momento de- decidir su voto para el
Congreso. Pero atin en la eventualidad de una segunda.vuelta, los electores
podran emitir, como ahora, un voto simultaneo para Presidente y legisladores, de
manera que mantienen a opcién de ofrecer un apoyo unificado o de dividir sus
votos entre ambas elecciones. Esta alternativa beneficiara al elector, al tiempo
que ofrece mejores incentivos al funcionamiento de nuestro régimen de gobierno.

Con base en los argumentos anteriores, se propone modificar las disposiciones
constitucionales vigentes, a fin de instituir la posibilidad de una segunda vuelta
para la eleccion de! Presidente de la Reptblica.

Con el objeto de asegurar el adecuado desarrollo del procesc electoral, se
propone que la instalacion de cada legislatura se verifique a partir del primero de
octubre del afio correspondiente, realizando los ajustes necesarios para la
presentacion del paquete econdmico respectivo, asi como al plazo estipulado para
concluir 1a revision de la cuenta publica.

14
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IV. Porcentaje minimo de votacién para mantener el registro como partido
politico

Actualmente, para conservar su registro, un partido politico nacionai debe obtener,
como minimo, dos por ciento de la votaciéon en alguna de las elecciones federales
ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Esto se establece en el articulo 32 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE). Por su parte, el articulo 101 de este
mismo ordenamiento establece como causa de pérdida de registro de un partido
politico nacional que éste no obtenga la votaCion mtn:ma de dos por ciento en
alguna de las elecmones federaies antes -men(:ionadas

Con el proposito de- garantlzar la- representat;wdad soc_:lal de Ios partidos politicos,
en tanto entidades de interés pubhco receptoras. de recursos del erario y
beneficiarias de otras prerrogatwas ‘para apoyar.‘sus ‘actividades, la presente
iniciativa propone. elevar.de dos a cuatro por ciento el-umbral de votos necesario
para que un partido pOIltICO ‘conserve. el ..eglstro ‘Al respecto es importante
destacar que legisladores de distintas. fracciones pariamentar;as han presentado
por lo menos d;ez 1n|01at|vas ante el -Congreso en-.las que se proponen reformas
S|m|;ares : N o - _. :

En perspectiva comparada IVEex1co es uno- de Ios palses de Amenca Latina que
establece requisitos de votacion mas: bajos para: que :los partidos conserven el
reg:stro Entre las democramas de la region, s6lo dos paises establecen umbrales
mas bajos que el vigente en nuestro pais, ‘para que un partldo politico conserve su
registro. Con México, tres pa;ses fljan este requ:sﬁo en dos por ciento. Otras ocho
naciones establecen porcentajes, mas elevados para. conservar el registro.

Entre los paises que establecen un porcentaje mas alto se encuentran Bolivia,
Chile, Ecuador, el Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panaméa y Pert. Aquéllos
que se encuentran en circunstancias normativas idénticas a las vigentes a la fecha
en México se encueniran: Colombia, Honduras y Republica Dominicana.

Minimo de votacion requerido para evitar la cancelacion de los partidos politicos’

! Tomado de Danief Zovatto, “Regulacion Juridica de los partidos poiiticos en America Latina.

Lectura regional comparada®, en Regulacién Juridica de los partidos politicos en America
Latina, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM- IDEA Internacional, 2008
[1era. ed. 2008}, p166.
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Pais Minimo requerido
No requlado [Para la inscripcion inicial se requiere que la
Argentina cantidad de miembros sea al menos 4% de los votantes
registrados, hasta un milién, en al menos 5 distritos]
Bolivia 3% de votos validos
No regulado [Para la inscripcion inicial se requiere ganar al
menos 0.5% de los votos en la dltima eleccion legislativa
Brasil nacional, descontado nulos y en blanco, y con un minimo de
0.1% de los. votos dzstnbmdos en a] menos un tercio de los
estados]
Chile 5% de. votos valldos a menos que el;ja cuatro parlamentarios
en cada una de las dos tltimas elecciones pluripersonales
Colombia 2% de votos validos'en la. e[ecmon (Camara de
,Representantes o Senado)
. Obtener un ndmero de votos \ alld : lgual 0 superlor al
Costa Rica | ..namero de’ adhesmnes exlgldas parala: mscnpmon del partido
(3000 en el caso de las. eleccwnes nac1onales)
Ecuador 5% de los votos valldos i L :
El Salvador | 3% de la votacion ST e v e
Guatemala 5% de los votos, vafldos u obtener representac;on
congresional . L
Honduras 2% de los votos val;dos u obtener un d|putad0
México 2% de la'votacién o
Nicaragua 4% de los votos validos . i
4% de los votos validos, de cuaiqwera de Ias cuatro
Panama elecciones (premdente dlputados alcaides y representantes
de Corregimiento) i
Paraguay 1% de los votos valldos emmdos en cada una de las dos
elecciones pluripersonales
Pert 5% del total de votos, u obtener representacion parlamentaria
R. 2% de los votos validos, u obtener representacion
Dominicana | congresional
Uruguay Al menos llegar al cociente de representacion (500 votos)
Venezuela 1% de los votos emitidos (o la inscripcion debe renovarse)

En perspectiva historica, en 1977, la votacion total para mantener el registro de un
partido politico en México se fijo en uno punto cinco por ciento del total de alguna
de las votaciones en la eleccion en la que se registré para participar. En la reforma
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electoral de 1996, el umbral se elevd a dos por ciento. En el contexto de
fortalecimiento del sistema de partidos, sefialado en el inicio de esta exposicion de
motivos, se hace imperativo estimular la formacién de institutos politicos con
capacidad de una representacion amplia de intereses de la ciudadania. Por medio
de esta propuesta, se fortalecen los incentivos para que las expresiones politicas
con menor peso electoral concilien sus agendas con otros grupos ideol6gicamente
afines, con el objeto de alcanzar la votacion minima para beneficiarse de las
prerrogativas que la ley establece a las organizacionss que obtengan vy
mantengan el registro como par’udos polltlcos nacaonaies

V. Candidaturas mdependlentes

Uno de los mayores retos quei--""nfrenta actua!mente el pats es fortalecer la
participacion activa..y. respcnsable de los: ciudadanos en Jla definicion de los
asuntos publicos. Er-este sentido es: necesar_l‘ -promover escenartos que permitan
un equilibrio entre el principio de acceso al e;ercamo del poder pubilco a través de
los partidos poll’ucos v las candidaturas mdependlentes ~En efecto, -la
implementacion “de las candtdaturas :ndependlentes ha S|do propuesta por
diversos funcionarios publlcos Ieglsladores yla: somedad c:w! orgamzada Los
argumentos a favor de esta propuesta’ responden ala necessdad de crear nuevas
vias de participacion politica para la ciudadania; concretamente a abrlries canales
de participacion poht;ca d!stlntos de la mliltancna partldlsta oy

La reforma electoral de 2007 el:mmo Ia poslblhdad de pmponer candidatos
independientes en el ambito local. Sumado a la prohlblmon contemplada para el
ambito federal, en el COFIPE este hecho se ha mterpretado como una limitacién
al derecho a ser votado para acceder alos cargos de eleccion popular, previsto en
la Constitucién. Cabe destacar que la mayoria de los paises en el mundo
contemplan las candidaturas independientes. De acuerdo con datos de IDEA
Internacional, organismo especializado en estudios comparados de sistemas
electorales del mundo, de un total de 198 paises estudiados, mas del 40 por
ciento de los mismos permite candidatos independientes tanto para la presidencia
como en la integracién del Congreso, el 8 por ciento permite candidatos
independientes solo para Presidente y 37 por ciento sélo para el Congreso (ya sea
en una o ambas camaras). Dentro de los paises de América Latina, se observa
gue nueve de ellos cuentan con una legislacion que permite las candidaturas
independientes para las elecciones presidenciales: Bolivia, Chile, Colombia,
Honduras, Paraguay, Panama, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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En esta iniciativa se propone admitir el registro de candidatos a todos los cargos
de eleccion popular sin la obligacién de que un partido politico fos postule. Para la
aceptacion de las candidaturas independientes, se requerira que sean
respaldados por al menos uno por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral de la demarcacién correspondiente. Contar con dicho respaldo,
garantizard que aquéllos que busquen postularse bajo este esguema
efectivamente cuenten con el apoyo de un porcentaje razonable del electorado. El
proposito de esta iniciativa es fortalecer a la ciudadania con una nueva dimension
de participacion politica y reforzar el derecho fundamentaE de todos los
ciudadanos mexicanos a ser votados ' 2

Al autorizar la existencéa de las. '--candldaturas mdependlentes se ofrece a la
ciudadania una alternatlva para p; ri_:lmpar en la mtegrac:ion de la representacion
nacional o acceder.al ejercicio-del poder publ:c mdepend[ente de la que ofrecen
los partidos pollt;cos Los aspectos relativos a a're'gulac;on del financiamiento,
acceso a medios, fiscalizacion de gastos Y garantlas emgldas a Ias candidaturas
ciudadanas, se deberan establecer en Ea Iegzsiamon seoundarla

Vi. Iniciativa cludadana o

En los Gitimos anos IVIeXIco ha transﬂado hac[a un: modelo democratfco capaz de
generar una aitemanma en los poderes Ejecutlvo y. Leglslatlvo No obstante, esta
transicion no ha sido suficiente para-asegurar una: representatwldad en la cual la
ciudadania incida eficazmente en la toma de decisiones de interés publico y en la
que se incluyan los temas de interés ciudadano en la agenda legislativa. Por esta
razén, resulta |nd|spensabie “complementar ‘nuestra actual democracia
representativa con mecanismos. de democrac;a d:recta que sean capaces de
resarcir estas deficiencias. SN

Una de las propuestas que cuenta con un mayor consenso como forma de
expresion directa del interés de la ciudadania en los asuntos puUblicos es la figura
de iniciativa ciudadana. La propuesta consiste en reconocer a los ciudadanos el
derecho de iniciar leyes o decretos, cuando las iniciativas correspondientes
cuenten con el respaldo de por lo menos una décima de punto porcentual del
padrén electoral nacional. Este derecho permitird a grupos organizados de la
sociedad civil presentar sus propuestas directamente ante el Congreso de la
Unidén, para expedir o reformar leyes en materia federal. El requisito constitucional
de este derecho y su posterior reglamentacion en la ley, garantizaran la
representatividad minima de las propuestas asi presentadas.

18



& Gy
s

N S
5 @"«%%?%“
é? «UU*)\*’ ‘
% " zw \3\5
' “ = “e : re" ”/
e‘.___\ Lr’
M'E,:\:g;g'/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.A7

La iniciativa ciudadana incentivara una alineacion de los intereses de la agenda
legislativa del Congreso a las preocupaciones reales de la ciudadania en tanto
que la propuesta no considera que este derecho deba estar acotado a alguna
materia. Los legisladores, en ejercicio de su funcidn de deliberacion, se
beneficiaran de un nuevo canal de comunicacion irrestricto con la ciudadania. A
través de este mecanismo se busca promover un circulo virfuoso de
representacion efectiva, pero tamblen responsable

A partir del ejercicio de este: nuevo derecho !a c;udadania podra emitir mensajes
claros a los partidos polltscos para que-incluyan en sus plataformas electorales y
sus agendas programaticas’ preocupamones sociales’ cEaramente respaldadas. Los
partidos politicos tendran asi-un' claro’ mdmado _:sobre la eficacia con la que se
atiende su funcién. de representac;on Sdeir _de ‘canalizacién de la
pluralidad de opiniones en el pais. Tendran tamblen elementos -adicionales para
aproximar sus postulados a las. necesidades a__danza Se promueve asi,
una nueva via de aprox;macton entre Ia cnudadanta Y. Ia:pohtlca :

Vil. Facultad de. mlcuatwa de la Suprema Corteide' Ju _trma de la Nacion

La propuesta cons;ste en otorgas“ a Ia Suprema Corte cfe Jus’ucna de la Nacion la
atribucion para presentar iniciativas: de ley, excluswamente en el ambito de su
competencia. Con ‘ello se fortalecen las - capacrdades del F’oder Judicial de la
Federacion y se con3|gue una nueva armoma en matena iegzsiatlva entre poderes
gue no parte del prmc&plo de !a exciusmn . >

Actualmente, la faculiad para miciar ieyes o decretos dlspuesta por el articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es compartida
exclusivamente por los poderes Ejecutivo y Legislativo. El Poder Judicial de ia
Federacion no esta facultado para iniciar leyes o decretos y por tanto se encuentra
marginado de dicha etapa de la construccion legislativa, si bien participa de la
misma al ser la instancia garante de la constitucionalidad de la Ley. A nivel local,
veintinueve entidades federativas han establecido en su Constitucion Politica el
derecho de iniciativa del Poder Judicial local. La gran mayoria, restringen en
diferentes grados dicha facultad y la circunscriben a la regulacion de asuntos
internos del propio Poder Judicial. Bajo una perspectiva de comparacion
internacional, existe un gran numero de paises latinoamericanos, entre los que se
encuentran Colombia, Cuba, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Perd, Panama,
Brasil, Bolivia, Paraguay, Republica Dominicana, El Salvador, Venezuela y
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Guatemala, quienes otorgan la facultad de iniciativa de ley a sus respectivos
poderes judiciales federales.

Diputados de diversos grupos parlamentarios han presentado diversas iniciativas
en favor de reformar el articulo 71 constitucional, a fin de incorporar el derecho de
iniciar leyes para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Especificamente, se propone otorgar la facultad de iniciativa legislativa a la Corte
en lo que respecta a las leyes directamente: relacionadas con su funcionamiento y
atribuciones, previa aprobacson por-una ‘mayoria de por lo menos ocho votos de
sus miembros. Esto faculta efectivamente al Poder Judicial de la Federacion para
participar en el proceso de elaberacfon y-'m_odﬁmac&on de las normas que lo
regulan. Con ello sg propone . !og ar..un _equﬂlbrlo:;-_mas constructivo entre los
Poderes de la Unidon.que a la vez garantice g o-exista injerencia en asunios
legislativos diferentes a los del ambzto dersu' competenma Se pretende ademas
sintonizar una practlca generallzada al- otorgar facultades_a la Suprema Corte de
Justicia de la Naczon analogas a Iasj-' ue ho tienen [os pe déres Judsma!as locales.

Con la reforma que se piantea la Corte. tendna Ia capaCIdad para mejorar el
funcionamiento del Poder. Judlma! vila posm:hdad de ‘incidir directamente en
mejoras ala normatswdad en materia de medlos de control constltumonai como el
amparo, las Controver3|as constltuc;onaies y las acc;ones de :nconstltumonalidad

El perfeccronam:ento de estas normas se verla refle;ado en una mayor eficiencia
del Poder Judicial de la Federacidon en su conjunto Eo “‘gue se ftraducira en
beneficio directo para los mudadanos o

Vill. Iniciativa preferente dei PreSIdente y referéndum para reformas
constitucionales

En un contexto plural, como el que vive México actualmente, la capacidad del
Ejecutivo Federal para generar acuerdos con el Congreso se dificulta por la fala
de mayorias. Con base en esto se motiva y justifica la revision de las facultades
de iniciativa de legislacién del Poder Ejecutivo. Lo anterior con el fin de fortalecer
la cooperacién entre los poderes ejecutivo y legislativo y para beneficio del
funcionamiento general del régimen de gobierno mexicano.

El articulo 71 de nuestra Constitucion establece la facultad del Presidente de la
RepUblica para iniciar leyes o decretos. Asimismo, establece la remision inmediata
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a comisiones de las iniciativas; sin embargo, la reglamentacion de tramite
legislativo posterior no garantiza que dichas iniciativas se discutan en un periodo
determinado, o que lleguen siquiera a dictaminarse. Es decir, no existe
certidumbre respecto de la resolucion del proyecto legislativo presentado.

Con el objetivo de promover la cooperacion entre los poderes Ejecutivo y
Legisiativo y facilitar la consecucién de objetivos prioritarios para la nacion, se
propone facultar al Presidente de la RepUblica para que pueda remitir al Congreso
un numero determinado de iniciativas, dos.al inicio de cada primer periodo de
ordinario de sesiones, las cuales. ‘deberan ser- d:ctamlnadas y votadas por el
6rgano legislativo antes, de que concluya dicho penodo

El caracter de preferente no:limita ';de.-_.modo-.a!guno Eas facultades del Congreso de
modificar o rechazar.en su totaladad las: propuestas f'que presente el Ejecutivo, sino
gue smptemente mcnde enel plazo para el desahogo;y eso[ucmﬂ de las mismas.

En tal sentido, Ia presente imciatlva establece una dlSpOSIC!Oﬂ por la cual, si el
Congreso no ha dlctam:nado y votado- Iaj'_lmcta’tiva ésta se considerara aprobada
en los términos_en los que: fue: presentada por:el Ejecutlvo Federal. Asi, si la
camara de origen: ‘desechara.la iniciativa respectwa no se requerira del dictamen
ni votacion de la revisora. Pero, si la camara. de ongen la aprobara la revisora
debera dictaminar y Votar la- mmuta respect;va

Las iniciativas preferentes de reforma constitumonal constltuyen una excepc:lon a
este procedimiento de aftrmattva ficta, en tanto que no podran entrar en vigor sin
antes haber sido aprobadas mediante un referéndum. Este sera convocado por el
instituto Federal Electoral a solicitud del Presidente de la Republica, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la conclusion del periodo que corresponda y versara
solamente sobre iniciativas preferentes en ias cuales el Congreso no se haya
pronunciado en el periodo determinado por la ley. Sélo se consideraran aprobadas
las iniciativas que obtengan el respaldo de las dos terceras partes de los votos
emitidos a nivel nacional y mas de la mitad de los votos en la mayoria de las
entidades federativas. Asimismo, en el referéndum deberd haber participado, al
menos, la mitad de los ciudadanos inscritos en el Padréon Electoral. Las materias
electoral; fiscal; presupuestal; de seguridad nacional, de organizacién,
funcionamiento y sobre disciplina de la Fuerza Armada permanente quedan
excluidas de este procedimiento. Finalmente, se establece que la eventual
celebracion de estos ejercicios se Hevara a cabo el primer domingo del mes de
julio. A continuacién se desglosan los argumentos para cada uno de los dos
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aspectos que comprende esta propuesta: iniciativa preferente y referéndum para
las iniciativas de reforma constitucional.

La iniciativa preferente del Presidente o tramite legislativo preferente, como suele
denominarse a la propuesta objeto de esta iniciativa, se considera (con distintos
matices), en las constituciones de varias democracias alrededor del mundo,
incluyendo a las de Alemania, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Francia,
Nicaragua y Paraguay. Al considerar los plazos limite establecidos por las
constituciones latinoamericanas - -que: inciuyen esta figura en su régimen
constitucional se observan: los siguientes datos: .Chile, Colombia y Ecuador
establecen para dictaminar las iniciativas remitidas_por el Presidente con el
caréacter de preferentes, un plazo de treinta dias: Paraguay por su parte sefiala un
plazo de sesentadias.. et

Las reformas propuestas en esta iniciativa ‘permitiran agilizar Ja respuesta del
Congreso a la agenda. gubernamental:‘que. se  defina-como prioritaria. Esta
circunstancia normativa obligara al gobierno federal ‘a identificar-sus prioridades
legislativas y la conveniencia de las propuestas ante los legisladores. El beneficio
derivado para la ciudadania incluye una agenda discutida con mayor celeridad y
alta relevancia publica. Asimismo, el Ejecutivo podra elegir aquellos proyectos en
los cuales estara dispuesto a asumir la totalidad de la responsabilidad politica por
la aprobacién de iniciativas en caso de que el Congreso decida no pronunciarse.

Las modificaciones propuestas a las facultades de-iniciativa’ del Ejecutivo, asi
como al correspondiente tramite legislativo por parte del Congreso de fa Union,
incentivan fambién la corresponsabilidad -entre “éste 'y el Presidente en la
conduccién del Estado. SR R S e

Asi, se propone limitar el ejercicio de la facultad de tramite preferente a sdlo dos
iniciativas que se definan como prioritarias para cada primer periodo de sesiones
del afio legislativo. Estas iniciativas deberan ser presentadas por el titular del
Poder Ejecutivo al inicio del correspondiente periodo de sesiones. Asi se propicia
la temprana definicion de prioridades de gobierno tanto para los legisladores,
como para la ciudadania. Ambos sectores contaran pues con elementos
oportunos para formar sus opiniones y expresarlas, y retroalimentar asi un
proceso publico de deliberacion democratica.

En lo que toca al aspecto del referéndum, para efectos de esta iniciativa, se
entendera como tal al mecanismo a través del cual se someten a consideracion de
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la ciudadania iniciativas de reforma constitucional scbre las que el Congreso no se
haya pronunciado cuando fueron objeto de tramite legislativo preferente. Lo
anterior sin menoscabo del procedimiento de reforma constitucional vigente
establecido en el Articulo 135 de la Constitucion.

La inclusion en el texto constitucional de este mecanismo de democracia directa
ofrecera a la ciudadania una oportunidad adicional de incidencia efectiva sobre el
contenido de la Ley fundamental. A través de este mecanismo serian los propios
ciudadanos quienes determinen la aprobacion o rechazo de iniciativas de reforma
constitucional que el Premdente de la Republica haya propuesto como relevantes
para el desarrolio de la, namon pero sobre Eas cuales el- Congreso de la Unién no
se haya pronunc:ado : : : :

Adicionalmente, al- deposntar en la mudadama la:*" emsmn final’ sobre el destino de
estas propuestas;. se fortalece el sistema’ de‘contrapesos evrtando atribuir al
Ejecutivo una facultad del Constltuyente Permanente ;

IX. Veto parcual de Ieyes y del Pres 1 puesto de ﬁgresos de Ea Federacion

La Constitucién Pohtlca de ios Estados Umdos Mex;canos ofrece un conjunto de
mecanismos que.. perm:ten ‘procesar los conﬂlctos y-las. diferencias entre los
Poderes de la Union para que la pluralidad se transforme en: fortaleza y no en
obstaculo; para que: Ja diver3|dad y complejzdad de Ia representacmn politica den
vida y dinamismo al: s;stema democratlco Uno -de. los “mecanismos mas
caracteristicos del equilibrio de pesos.y. contrapesos entre poderes en los
sistemas presidenciales es la posibilidad del’ Ejecutivo de observar, ya sea parcial
o totalmente, las leyes o decretos aprobados por e] Poder Legislativo.

La Constitucién plantea las diversas modaladades del mecanismo gue permiten al
Ejecutivo y Legislativo ser coparticipes en el proceso legislativo. Sin embargo, a
pesar de que el texto constitucional establece que el Presidente puede desechar,
en todo o en parte, un proyecto de ley, en realidad no dispone del llamado veto
parcial. Lo anterior debido a que, en caso de que el Congreso no supere el veto
presidencial, el titular del Ejecutivo estd impedido juridicamente de publicar las
partes del proyecto sobre las que no existan observaciones . Esta disposicion
impide la publicacion de aquellas partes de los proyecios que alcanzaron
consenso pleno al interior del Congreso y de éste con el Ejecutivo. Con el objeto
de que las observaciones del Ejecufivo respecto de partes especificas de un
proyecto de ley no impliguen que el proyecto pueda ser desechado en su
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totalidad, en caso de que los legisladores no superen estas observaciones, se
propone facultar al Ejecutivo para publicar las partes del proyecto avaladas tanto
por éste como por el Congreso. Esta facultad del Ejecutivo para promulgar una ley
en estas condiciones se actualizara en caso de no alcanzarse la superacion del
veto en alguna de las camaras o, a manera de afirmativa ficta, si transcurridos
veinte dias habiles no se efectha la votacion respectiva en el Congreso.

En el caso especifico de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), la Constitucion-no ‘es suficientemente precisa en cuanto a si
éste puede o no ser observado poréel Ejecutivo Federal como sucede en el caso
de todas las leyes y decretos de! Congreso de la Unién. Sin embargo, de acuerdo
con la interpretacién de diversos preceptos conststuclonales hecha por la Suprema
Corte de Justicia dela Nacnon el Ejecutlvo Federal si cuenta con dicha atribucion.
Con el objeto de evitar riesgos ‘en:la’ conduccion de’las finanzas publicas y para
dar certeza juridica a la posibilidad- dei E;ecutlvo de observar. el Presupuesto, la
presente iniciativa.propone estabiecer de forma Xpresa. la facultad para hacer
observaciones parciales 0, €n su caso vetar totalmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Para la superacion. del veto se- requerira de las dos
terceras partes det numero tota[ de voto e la Camara de Dlputados

Concretamente, en el caso de que el Proyecto de: Presupuesto de Egresos de la
Federacion fuese vetado en su totalidad por el Ejecutivo. y dicho veto no fuese
superado por 1a mayorla correspond[ente o] blen si no se. hubiere realizado la
votacion respectiva en’ un piazo de :diez- dlas habiles contlnuara en vigor el
Presupuesto de Egresos de la Federamon vigente; hasta en tanto no se expida el
nuevo Presupuesto. En caso de que para el tltimo dia de febrero del afio que
corresponda no se hubiere aprobado Y expedido el nuevo Presupuesto, se
consideraria prorrogada la vigencia del Presupuesto de Egresos de la Federacion
en vigor por el resto del afio. La reforma propuesta contempla la posibilidad de
que se realicen los ajustes necesarios al Presupuesto en términos de lo que
determine la ley secundaria.

No sobra mencionar que, en la actualidad, la mayoria de los sistemas
presidenciales en el mundo reconocen la atribucion del Ejecutivo para observar el
presupuesto federal, como un elemento privilegiado para la generacion de
acuerdos y equilibrio con el Poder Legislativo.

Asimismo, con el propésito de dar mayor certidumbre a la determinacion de las
contribuciones y su recaudacion, esta iniciativa propone la modificacion al articulo
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72 constitucional para precisar el proceso para la aprobacion de la Ley de
Ingresos de la Federacion. En primer lugar, es necesario considerar que la
recaudacion de las contribuciones es la fuente principal de ingresos que financia
el gasto publico. En este sentido, se considera indispensable que nuestro pais
cuente con un mecanismo claro a través del cual se asegure que, en todo
momento, se cuenta con un marco legal que da certeza a la actividad recaudatoria
del Estado y, en consecuencia, a la obtencién de los recursos que se destinan al
gasto publico en beneficio de mayores y mejores resultados para la sociedad.

Asi, se ha planteado un mecamsmo que es sens;bie a la realidad y que da certeza
juridica, tanto a la recaudacaon de :las contrfbuc:lones como al nivel de
endeudamiento. Bajo el esquema: que 'se’ propone el Ejecutivo Federal puede
reaflzar un veto total.o parcsai de I"' l_ey de ingresos aprobada por el Congreso de
Ejecutivo. Federal publicara
la porclon de la Ley de Engresos que n _'aya sado observada, mientras que la
porcién objeto del veto segl.nra el curso ¢ 'tablemdo en. nuestra Car’[a Magna para
resolver el mismo, . T T

Si se tratara de un veto total y se agotara eI plazo que se. propone establecer en la
propia Cons’utumon entonces continuara ‘en . vigorla Ley de Ingresos de la
Federacion vigente ‘en el ejercicio inmediato anterlor El Congreso de la Unidn
gozaria de un plazo:de veinte dias habiles:para. superar el ‘veto del Ejecutivo
Federal. Si transcurriera el plazo sin, que el Congreso resolviera, la Ley de
Ingresos del ejercicio. mmedtato anterior. continuara: su vigencia durante el resto
del ejercicio en curso. En tal caso, atendiendo a las circunstancias particulares del
gjercicio fiscal de que se trate, podran realizarse - ajustes tanto en materia de
contribuciones, como del nivel'de. endeudamaento de acuerdo a lo que determine
la ley.

Esta propuesta no sélo garantiza que siempre se cuente con una Ley de Ingresos
de la Federacion en vigor que asegure la recaudacion de contribuciones y el nivel
de endeudamiento, sino que también se ajusta a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la cual ha sefialado la necesidad de contar con una
Ley de Ingresos de la Federacién en vigor para que sea posible aplicar las
disposiciones impositivas de caracter especial.

En atencién a lo anterior, se considera que las modificaciones propuestas al

articulo 72 de la Constitucién dan certeza a la recaudacion de contribuciones a
través de un mecanismo para reconducir, es decir, prorrogar la Ley de Ingresos de

25



@ﬁWUS
g u U\)“S\; 0
g wé\\,%\\ \N “{’J’

5 /

L~y - )
~ \‘E \\\1—°
;;-/,"' .f

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

la Federacion de un ejercicio fiscal determinado al siguiente, cuando la Ley de
Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal siguiente se encuentre sujeta al veto
constitucional.

En suma, las reformas a los articulos 72 y 74 de la Constitucién Politica,
pretenden normar la facultad del Ejecutivo Federal, reconocida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y con ello establecer de forma clara, expresa y
detallada la facultad del Ejecutivo para hacer observaciones parciales, o en su
caso, vetar totalmente al Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la
Ley de Ingresos de la Federaclon El Congreso podra superar las observaciones
que en su caso realice el Ejecutivo Federal por dos-terceras partes de sus
integrantes para cada caso, de acuerdo a. la legislacion: v1gente En la modalidad
en que las observaciones |nva1|daran yaseael Proyecto del Presupuesto o la Ley
de Ingresos (veto total) y de'no ser superadas por.el Congreso, entrara en vigor la
disposicion vigente para el afo en curso, procedlmiento conoc;do con el nombre
de “reconduccion” .o “prorroga’”. Enla modai:dad de observamones parciales {veto
parcial), éstas solamente 1nvahdanan las: dtsposmlones espemﬂcas a que se
refieren, pudiendo entrar en: V[gor el resto dei decreto [} Ley en caso de no ser
superadas las observac;ones e ey : :

Ante escenarios en los que un parndo distlnto a-l.-dei titular del Ejecutlvo cuente
con la mayoria absoluta de la. Céamara, o incluso en los que e EjeCUtiVO ho cuente
con una mayoria relativa, la.posibilidad. de’ observar el presupuesto permitiria al
Presidente de la Repubilca convertirse -en un- pammpante delas negociaciones
con el Congreso, pero mempre respetuoso Ias facultades de esa soberania.

Por las razones expuestas, eI E;ecutlvo Federa! a mi cargo en ejercicio de 1a -
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por conducto de esa Camara somete a la
consideracién del Congreso de la Unién la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforman: los articulos 35, fracciones | y iI; 36, fraccion ill;
41, fraccion |, y parrafo noveno de la actual fraccién V, 51, 52, 53, 54, primer
parrafo y fracciones Il y IV, 56, 59, primer parrafo, 60, primer parrafo, 63 primer
parrafo, 71, fracciones I y Il y actual dltimo péarrafo, 72 inciso B, 74 fraccion IV en
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sus parrafos segundo y actual tercero, parrafo cuarto de la fraccion VI, 77, fraccion
IV, 99, fraccion I, parrafos primero y tercero, 115, fraccién | parrafo segundo, 116
fraccion 11, segundo parrafo y el inciso e) de la fraccion IV, 122, Base Primera,
fraccion |, y el actual tercer parrafo de la fraccién Il de la Base Tercera, 135 actual
parrafo Unico; se adicionan: una fraccién VI al articulo 35, una fraccién V al
articulo 41, recorriéndose en el orden las subsecuentes para pasar a ser Viy VHii, y
un parrafo tercero a la fraccion IV del Apartado D, recorriéndose el actual parrafo
tercero para ser cuarto del mismo articulo 41, un segundo parrafo al articulo 65
recorriéndose los actuales parrafos segundo y tercero para ser tercero y cuarto,
las fracciones IV y V, asi como_un dltimo parrafo-del articulo 71, segundo y tercer
parrafos del inciso C) del‘articulo 72, recorriéndose el actual segundo a ser cuarto,
los parrafos tercero, cuarto y qumto‘de Ea fracczon IV del artaculo 74 pasando los
actuales tercero, cuarto Y. qumto ser: ,sexto septimo y octavo parrafos, 81
parrafos segundo, tercero y cuarto, los parrafos. tercero v.cuarto.a la fraccion | del
articulo 115, recotriéndose en su orden los. actuales. parrafos fercero, cuarto y
quinto para pasar a ser quinto,’ sexto 'z septsmo parrafes un tercer parrafo a la
fraccion Il del articulo 118, récorriéndose 10s. ,_actua[es parrafos tercero cuarto y
quinto a ser cuarto, quinto y sexto parrafos ‘jos. parrafos. segundo y tercero de la
fraccion | de la Base Primera'y un Gltimo parrafo.-‘a.--ia fraccion Il de la Base Tercera
todos del articulo 122, los- Apartados Ay B :.artlcu!o 135 - y se deroga el
segundo parrafo del artlcuio 59 para quedar como 31gue

Articulo 35.- ... 5 R : i

i. Votar en las eiecuones popufares y en Ios procesos de referendum

fl. Poder ser nombrado para cuaiquler empieo ¢argo o comlsmn y votado para
todos los cargos de eleccién popular como candidato de un partido politico o de
forma independiente, cumpliendo. con Ios requnsntos y.calidades que sefale la ley.
Mav..

Vi. Ejercer el derecho de iniciativa c;udadana en los ferminos que establezcan esta
Constitucion y la ley.

Articuio 36.- ...

...

I ...

. Votar en las elecciones populares y en los procesos de referéndum en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley;

V.aV....

Articulo 41.- ...
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.
Al partido politico nacional que no obtenga por lo menos el cuatro por ciento de ia
votacion en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le serd cancelado el
registro correspondiente.

.
. ...
Apartado A.—...

a) ag)...

A'partado B..... .~
ajac)...

;&partado C...

A:partado D. ..
V. ..

La duracién de la campafa para la-primera votacion de Presidente de la
Republica, se sujetara a lo que establece ‘el parrafo anterior. Las campanas para
la segunda votacion tendran la duracion que sefiale la ley.

V. Para la presentacion y registro de candidaturas independientes, se deberan
presentar un nimero de firmas no menor al uno por ciento del padrén electoral
que corresponda a la demarcacion. Dichas firmas deberan corresponder a
ciudadanos gue residan en la misma demarcacion y satisfagan los requisitos que
para el ejercicio del voto establezca la ley.

E| Instituto Federal Electoral validara las firmas para el registro de las candidaturas

independientes. La resolucion del Instituto puede ser impugnada en los términos
del articulo 99, fraccion I, de esta Constitucion.
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La ley determinard las reglas a las que se sujetaran el financiamiento, las
erogaciones en las campafas electorales y el acceso a medios de comunicacion
para las candidaturas independientes.

VI. La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autdbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder -Legislativo: de-la_Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos; en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, Ia certeza, Iega]ldad mdependenma imparcialidad vy
objetividad seran prznc:lplos rectores :

EI Instituto Federal Electoral tendra asu cargo en forma mtegrai y dlrecta ademas
de las que le determine la’ ley, las actwldades relativas a; la capacitacion y
educacion civica; la: geografta electoral; la organizacion: de la: primera votacion vy,
en su caso, de la segunda votac:lon para la: eleccton del Presidente de la
Republica; la organizacion del proceso. de: feferendum ‘el.céomputo de su votacion
y la emision de la deciaratona dé validez de su resultado; la validacion de firmas
para la iniciativa ciudadana - y. para las candidaturas. lndependlentes los derechos
y prerrogativas de las agrupaciones y de los: partidos politicos; el padrén vy lista de
electores; la impresidon de materiales electorales: la preparacion de la jornada
electoral; los coOmputos en los términos que sefale la ley; la declaracion de validez
y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores,; el
computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacidon electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines
electorales. Las sesiones de todos los dérganos colegiados de direccion seran
plblicas en los terminos que sefiale la ley.
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ViI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en
los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
protecmon de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no productra efectos suspenswos sobre la resolucién o
el acto impugnado. SN

Articulo 51.- La Camara de Diputados se compondra de representantes de la
Nacién, electos por penodos de tres--'-ano or_ cada dlputado propietario, se
elegira un supiente T

Articulo 52.- La. Camara de Dlputados estara lntegrada por 240 dlputados electos
segUn el principio de votacion: maycrltar:a relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y 160 dtputados que seran electos ‘segun el principio de
representamon propormonal medlante_'- Sastema -de Listas Reglonales votadas
en cnrcunscrlpctones plurmommales B SN R :

L.a eleccion debera ce!ebrarse el prlmer dommgo de ]U|!O det ano que corresponda.
En los afios en que.concurra con la eleccion de- Presrdente de la Republica, la
eleccion debera celebrarse el segundo domlngo de agosto

Articulo 53.- La demarcacmn terrltorlal de los 240 distritos electorales
uninominales sera la que resulte’ de dividir:ia. pobiac;on total del pais entre los
distritos sefialados. La distribucién de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de
poblacién, sin que en ningln caso la representacion de un Estado pueda ser
menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 160 diputados segln el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la
forma de establecer la demarcacién territorial de estas circunscripciones.
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Articulo 54.- La eleccion de los 160 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se
sujetara a !as siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I .

I Todo partido politico que alcance por lo menos el cuatro por ciento del total de
la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
p!urmomlnaies tendra derecho a qgue le sean atribuidos diputados segin el
principio de representacion propormonai

Hl. . '

V. ngun partido polmco podra contar con mas de 240 diputados por ambos
principios. - T L

V..
VI.

Articulo 56.- La Camara de Senadores se mtegrara._por;_noventa y seis senadores.
Cada entidad federatwa estara representada ‘por tres. senadores que seran
elegidos de conformidad con las mgutentes :bases yloque disponga la ley:

I. Los partidos politicos reglstraran una lista con tres ‘férmulas de candidatos. Las
candidaturas independientes se. regtstraran como. -una sola férmula de candidatos;
Il. Los electores: emlttran un vo’to ‘a favor: de un "de ias formulas de candidatos
registradas. % i

La votacién efectiva: de cada part:do pol;tico en la entldad federat;va estara
determinada por la suma de todos los votos que'| hubteran obtemdo cada una de
las tres formulas de la lista reglstrada por: estos '

ill. Todo partido politico tendra derecho a una senadur:a por cada veinticinco por
ciento mas un voto del total de Ios validamente emltldos en la entidad federativa
correspondiente.

Cuando los candidatos mdependlentes obtengan aE menos el porcentaje al que se
refiere el parrafo anterior, tendran derecho a una sola senaduria, con
independencia de la votacidn total que hubiese obtenido;

IV. Las senadurias que no hubieran sido asignadas en términos de lo dispuesto en
la fraccion anterior seran distribuidas conforme a las siguientes bases:

a) Debera descontarse a la votacion estatal valida de cada partido politico que
hubiere obtenido al menos una senaduria, el veinticinco por ciento mas un voto
por cada senaduria que le hubiese sido asignada de acuerdo con la fraccion
anterior, y

b) Una vez hecho el procedimiento anterior, las senadurias restantes se asigharan
progresivamente hasta cubrir el total de los escarios, entre los partidos politicos o

31



@

& %‘
mC«U\)p\\\%
g %M“W\/wz

ey,
SN

. c)c\ﬂ\““
o
LC;C?"

%{:Q—E \\\ =4

PRESID

P.R.47

TS f
ENCIA DE LA REPUBLICA

candidaturas independientes que mantengan el mayor nimero de votos restantes

validamente emitidos.

V. En caso de gue ningln partido politico o candidatura independiente hubiere

obtenido al menos el veinticinco por ciento mas un voto del total de los

validamente emitidos en la entidad federativa correspondiente,, las tres senadurias

se asignaran a los partidos politicos o candidaturas independientes que hubieren

obtenido el primero, segundo y tercer lugar respecto al total de votos validamente

emitidos.

VI Las senadurias obtenidas por:los.: partldos polltlcos seran asignadas a las
~férmulas que hayan obtenido.mas votos. i

La eleccion debera celebrarse el segundo domlngo de agosto del afio que

corresponda. : el e

Los Senadores seran. electos por-‘“

Arficulo 58.- Los Senadores podran_ ser. __._e[ﬂ ctos .._.hasta por dos periodos
consecutivos y Ios Dsputados al Congreso e la' Union hasta por cuatro periodos
consecutivos. ' Lk : e

Se deroga.

Articulo 60.- El Instituto Federai Eiectoral de acuerdo con Io que dlsponga la ley,
declarara la validez de las elecciones de. dlputados y ‘senadores en cada uno de
los distritos electorales uninominales y en cada una de las ant;dades federativas, y
otorgara las constancias respectivas; de- conformsdad con-lo dispuesto en esta
Constitucion y la ley. Asimismo, hara la declaracion de validez y la asignacion de
diputados segun el principio- de representacnon proporcaonal y de senadores de
conformidad con los articulos 54 y 56 de esta Constltumon y la ley.

Articulo 63.- Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del niumero total de sus
miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefalado por
la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con fa advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo
hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que
deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara
vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso de
la Unién que se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran durante
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su ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados por el principio de mayoria
relativa la Camara respectiva convocara a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion;
la vacante de Senadores sera cubierta por la férmula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de votacion en la entidad federativa que corresponda
y, de no ser posible, la Camara respectiva convocara a elecciones extraordinarias
de conformidad con lo que dispone la fraccion IV del articulo 77 de esta
Constitucion; la vacante de miembros de la Camara de Diputados electos por el
principio de representacién proporcional, sera cubierta por la férmula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de:la lista regional respectiva,
después de habérsele aSIgnado los d|putados que Ee hubseren correspondido.

Articulo 65.- S L P
En los afios que se celebre la eleccnon para -amara de Dlputados el Congreso se
reunira a partir del 1 de octubre . iR x| _

Articulo 71.- ...
i[ A ios Diputados y Senadores ai Congreso de la Umon o

Ill. A las Legislaturas de los Estados; S

IV. A la Suprema Corte de Justicia de 1a Naczon stempre que la iniciativa hubiera
sido aprobada por una mayoria.de por Io menos ‘ocho votos de sus miembros,
respecto de las siguientes leyes: '

a) Ley Organica del Poder Judicial de la Federaczon

b) Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion; y

¢) Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de esta Constitucion.
V. A los ciudadanos gue representen un nimero no menor al cero punfo uno por
ciento del padrén electoral que satisfagan los requisitos que para el ejercicio del
voto establezca la ley.

E! Instituto Federal Electoral validara las firmas para la iniciativa ciudadana. La

resolucion del! Instifuto puede ser impugnada en los términos del articulo 99,
fraccion I, de esta Constitucion.
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Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Reptblica, por las Legislaturas
de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por los ciudadanos en términos de la fraccién quinta, se
turnaran a comisidon. Las que presentaren los diputados o los senadores, se
sujetaran a los tramites gue designe el Reglamento de Debates.

Ei Presidente de la Repulblica podra presentar hasta dos iniciativas de ley o
decreto con caracter preferente al inicio de cada primer periodo ordinario de
sesiones. Dichas iniciativas deberan ser dictaminadas en comision y votadas por
el Pleno de ambas Camaras antes de que concluya dicho periodo. De 1o contrario,
éstas se consideraran aprobadas en los términos en los que fueron presentadas
por el Ejecutivo Federal; con excepcidon de aquéilas que tengan por objeto
reformar o adicionar esta Constitucién, caso en el cual se podra convocar a
referéndum, de conformidad con lo previsto en el articulo 135, Apartado B, de esta
Constitucion.

Articulo 72.- ...

A. ...

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devueito con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias habiles; a no ser
que, corriendo este término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucidn debera hacerse el primer dia habil en que el
Congreso esté reunido.

C...

En caso de no alcanzarse dicha mayoria en alguna de las Camaras o si
transcurridos veinte dias habiles no se efectuara la votacion respectiva, el
Ejecutivo promulgara y publicara el proyecto y, por tanto, tendra el caracter de ley
o decreto respecto de todos los articulos, apartados, fracciones, incisos o parrafos,
gue no hubieran sido observados por el Ejecutivo.

Si el proyecto de Ley de Ingresos fue observado por el Ejecutivo en su totalidad,
sin que se superaran dichas observaciones continuara en vigor la Ley de Ingresos
vigente hasta en tanto no se expida la nueva Ley. En caso de que para el Gliimo
dia del mes de febrero del afioc que corresponda no se hubiere aprobado y
expedido la nueva Ley, se considerara prorrogada su vigencia por todo el afio de
calendario de que se trate; y en este caso, se haran los ajustes que se requieran
atendiendo a las necesidades del gjercicio fiscal que corresponda, en los {érminos
gue disponga ia ley.
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Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D.adJ. ..

Articulo 74.- ...

L alll...

V..

El Ejecut;vo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto, de Egresos de la- Federac[on a mas tardar el dia 8 del
mes de septiembre, - -debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. En los afios que se lleve a cabo la
eleccion de la Camara de Dlputados y no concurra con la eleccion de la Camara
de Senadores, el Ejecutivo Federal enviara: la'iniciativa'y.el proyecto a mas tardar
el dia 1° del mes de octubre, - La-:-.C.a'rﬁara de Dlputados debera aprobar el
Presupuesto de- Egresos de ia Federa(:ion mas tardar el dla 15 del mes de
hoviembre. - s : S

El Ejecutivo Federal podra hacer observaolones al Proyecto de: Presupuesto de
Egresos de la Federacién aprobado por fa. Camara de Dlputados ‘en un plazo de
diez dias habiles Sl el Ejecutlvo no. tuwera observamones Io promulgara y
publicara. e : IR L e T

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de Ia Federac;on desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo, sera dévuelto con sus observaclones a la Cémara de
Diputados. Debera ser dlscutldo de nuevo por-ésta,‘en un plazo de diez dias
habiles; si fuese confirmado por. Jas dos: terceras partes del ntimero total de votos,
el Proyecto sera decreto vy volverd' al “Ejecutivo para su promulgacion vy
publicacion.

En caso de no alcanzarse dicha mayoria, o transcurrido el plazo a que se refiere el
parrafo anterior sin que se hubiere efectuado la votacion respectiva, el proyecto
serd decreto respecto de todos los articulos, apartados, fracciones, incisos,
parrafos y anexos que no hubieren sido observados por el Ejecutivo Federal, y
volvera a éste para su promuigac;on y publicacién. Si el proyecto fue observado
por el Ejecutivo en su totalidad, sin que se superaran dichas observaciones en el
plazo antes previsto, continuard en vigor el Presupuesto de Egresos de la
Federacion vigente, hasta en tanto no se expida el nuevo Presupuesto. En caso
de que para el Ultimo dia del mes de febrero del afio que corresponda no se
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hubiere aprobado y expedido el nuevo Presupuesto, se considerara prorrogada la
vigencia del Presupuesto de Egresos de la Federacion en vigor por todo el afio de
calendario de que se trate. En ambos casos, se haran los ajustes que se requieran
atendiendo a las necesidades del ejercicio fiscal que corresponda, en los términos
que disponga la ley.

Cuando inicie su cargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal
hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de
diciembre, siendo aplicable; .en lo- conducente, fo dispuesto en el articulo 72 y en
los parrafos tercero, cuarto y quinto de esta.fraccion. La Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos podran ser: devuettos con las observaciones
del Ejecutivo dentro_de los siguien .d|ez d[as hablies Para dar tramite a las
mismas, la Comisién Permanente ‘debera convocar. snmedlatamente a un perlodo
extraordinario, debiendo verificarse ‘la  votacion spect:va antes del inicio del
segundo periodo ordinario de. sesiones. ‘De ser el caso, en tanto no se hayan
agotado los procedlmlentos prewstosten ':_i_os preceptos a que-se refiere este
parrafo, se entenderd prorrogada ‘a wgahma de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos de ia Federaclon en-vigor _has’ea en tanto enfren en vigor
dicha Ley y Decreto S E i : B

iil
VI ...

La Caémara concluira la 3’6\!1310[1 de Ia Cuenta Pubhca a mas tardar el 31 de
octubre del afio siguiente al de su presentacién, con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del informe del resultado de fa entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, a que se refiere el articulo 79 de esta
Constitucion, sin menoscabo de que el ftramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

Vil al Vill. ...

Articulo 77.- ...
Lalll. ...
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IV. Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias a partir de que ocurra la
vacante, para elecciones extraordinarias que deberan celebrarse dentro de los 90
dias siguientes, con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros a que se refiere
el articulo B3 de esta Constitucién, en el caso de vacantes de diputados por el
principio de mayoria relativa y senadores del Congreso de la Unién, salvo gue la
vacante ocurra dentro del afo final del ejercicio del legislador correspondiente.

Articulo 81.- ..
Sera electo Premdente por mayoria absoluta el. candldato que obtenga, la mitad
mas uno del total de los sufrag!os emmdos oy

Si ningan candidato obtlene mas - de Ia mltad -de; Ios votos se realizard una
segunda votacion en. ia que; fnicamente participaran Eos dos candidatos que hayan
obtenido el mayor nimero de-volos respecto. del fotal de los sufragzos emitidos. En
este caso, serd - electo Premdente el que" obt'hga a. mltad ‘més uno de los
sufragios vaildamente emltldos I ' :

La primera votamon se celebrara ! pr:mer domingc de }uilo del afio que
corresponda. La segunda votacién, en su ¢aso, se reallzara el segundo domingo
de agosto, debiendo estar resue!tas todas las: |mpugnamones que se hubiesen
presentado respecto de fa primera votac&on para eieglr a] Presudente de la
Republica. : L o :

Articulo 99.- ...

il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tanto en la primera como en la segunda votacion,
seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

L.a Sala Superior realizara los cdmputos finales de la primera votacion y, en su
caso, de la segunda, de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de
la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido
la mayoria absoluta de los votos en términos del articulo 81 de esta Constitucion. .
. alX. ..
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Articulo 115.- ...
Los presidentes municlpaies regldores y sindico 5 'de _i:'!os ayuntam|entos podran
ser electos hasta por un .maximo de doce afio onsecut;vos siempre y cuando

asi lo permita la: constltucaon de la, entldad respectlva en- perlodos cuya duracion
sera establecida en todo caso por la _Jsma ‘constltuclon y que no excedera los
cuatro anos. “ X PR

Las personas que por eleccmn |nd|recta o} por n@mbramlento o demgnaclon de
alguna autoridad desempefien las ‘funciones propias de '@s0s cargos, cualquiera
que sea la denominacion que se.les dé, serdn. conszderados como electos
popularmente por eleccién d[recta desde el momento en. que inicie el periodo para
el cual fueron electos, nombrados o] deSIQnados para_efectos de los plazos a que
alude el segundo parrafo de esta fracc;ton G,

ih.aX ...

Articulo 116.- ...

..

i

Los diputados de las legislaturas de los Estados podran ser electos hasta por un
maximo de doce afios consecutives, siempre y cuando asi lo permita la

consfitucion de la entidad respectiva, en periodos cuya duracion sera establecida
en todo caso por la misma constitucion y que no excedera los cuatro afios.

38



¥mm

LM@?
Eaf

% L7 \
%‘ @@N W

%Lfiﬁ \L\’:E'* -/

) '\"&
T

PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA

1] S

. ...

ajad)...

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto socsal diferente y sin gue haya afiliacion
corporativa. A :

fan)..

V.a Vli.

Articuio 122.- ...

A.ac

BASE PRIMERA - o '

I. Los Diputados a'la Asambfea E_eg;siat!va seran electos por voto universal, libre,
directo y secreto en.los términos que disponga la'Ley; la cual debera tomar en
cuenta, para la orgamzacuon de las elecciones, la expedlmon de constancias y los
medios de impugnacion enla matena lo dlspuesto en Ios artlcu!os 41, 60 y 99 de
esta Constitucion; : R

Los Diputados a la Asamblea LegiSIativa'pbdrén ser electos hasta por un maximo
de doce afios consecutivos, siempre y cuando asi lo permita el Estatuto de
Gobierno, en periodos cuya duracidén serd establecida en todo caso por dicho
estatuto y que no excedera los cuatro afnos.

haV. ..

BASE SEGUNDA.- ...
BASE TERCERA.- ...

Ic v
Ilu _-a
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Los fitulares de los odrganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segin lo
determine la ley hasta por un méximo de doce afios consecutivos, siempre y
cuando asi lo permita el Estatuto de Gobierno, en periodos cuya duracion sera
establecida en todo caso por dicho estatuto y que no excedera los cuatro afios.

BASE CUARTA.- ..
BASE QUINTA.-

Articulo 135.- La presente Constatumon podra ser adlmonada o reformada, en los
términos siguientes: . : e e 5

Apartado A.

Ei Congreso de Ea Un;on por el voto de Ias dos terceras partes de los individuos
presentes de cada una de sus Camaras podra aco;‘dar las reformas o adicicnes,
mismas que deberan ser aprobadas por la mayorla de Eas Eeglslaturas de los
Estados. o e T R s _

El Congreso de Ia Unlon o Ia Cormsmn Permanente en su caso, haran el computo
de los votos de las. Leg:siaturas y Ia deciaraczon de haber S[dO aprobadas las
admmnesoreformas T e e

Apartado B.

En el caso de las iniciativas de_ reforma -constitu'éio_haf enviadas por el Ejecutivo
Federal con caracter de preferente, el procedimiento de referéndum dispuesto
por el articulo 71 de esta Constitucion, se sujetara a las siguientes bases:

a) Podran ser sometidas a referéndum las Iniciativas preferentes cuando no sean
dictaminadas, y votadas en ambas Camaras antes de que concluya el periodo de
sesiones correspondiente, y siempre y cuando no se trate de materia electoral,
fiscal, presupuestaria, de seguridad nacional y de organizacion, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada permanente.

b) La convocatoria sera hecha por el Instituto Federal Electoral, previa solicitud
gue haga el Presidente de la Republica dentro de los diez dias hébiles posteriores
a la conclusion del periodo correspondiente;
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¢) La votacion se llevara a cabo el primer domingo del mes de julio del afio
correspondiente;
d) Se reputaran aprobadas las iniciativas que cuenten con las dos terceras partes
de los votos validos emitidos a favor a nivel nacional en el referéndum y con mas
de la mitad de los votos validos a favor en la mayoria de las entidades federativas;
e) Para que los resultados del referéndum sean obligatorios es necesaria la
participacion del cincuenta por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral;
f) El Instituto Federal Electoral hara los. computos de los votos y la declaracion de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas,y

g) El Tribunal Electoral .del Poder Judicial de 3a Federacson conocera de las
impugnaciones gue se presenten, respecto de[ proced;mlento de referéndum, en
términos del articulo. 99 fracmon HI de esta Constltumon '

ARTICUL@S TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presante decreto entrara en VIgor al dla s;gwente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federamon e h b

SEGUNDO. EI Congreso de Ia ' Umon expedlra i'as féformas legales
correspondientes dentro de |os 180 dlas postenores a Ea pubilcamon del presente
decreto. : _ _ .

TERCERO. Las Iegisléfuras'de Ioé Estados y"l'ai Asahi'blea Legisiatlva del Distrito
Federal adecuaran su legislacién en lo relativo a candidaturas independientes en
un plazo maximo de 180 dias a partfr de Ia publsca(:lon del presente decreto.

CUARTO. El periodo de los dlputados y senadores elegidos a la LXI legislatura
concluird el 30 de septiembre de 2012.
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Reitero a Usted la seguridad de mi consideracién mas atenta y distinguida.

Palacio Nacional, @ quince de diciembre del afio dos mil nueve.

SUFRAG!O EFECTIVO NO REELECCION
EL PRESID&NTE DE LOS ESTADOS UNEDOS MEXICANOS
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