FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRAT

Presidente de 1a Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién
Presente

Nuestro pais enfrenta grandes retos en materia social, econdémica y politica. Para
atender las necesidades actuales de la poblacién y cumplir los objetivos que, de
manera incluyente y democratica, debemos fijjarnos como pais para ser una
Nacidon exitosa, competitiva y que fundamentalmente provea a todos sus
habitantes de mejores oportunidades para su desarrollo y bienestar, el Gobierno
Federal requiere de mejores herramientas para cumplir sus funciones.

Las politicas pUblicas son el instrumento con el que cuenta el Gobierno Mexicano
para disefiar los planes, programas y estrategias a seguir para atender las
necesidades de la pobiacién y dar rumbo al desarrollo de nuestro pais; por su
parte, el presupuesto es el vehiculo mas importante con el que cuenta para aplicar
dichas politicas y proveer los bienes y servicios publicos que la sociedad
demanda.

Las necesidades apremiantes de la poblacion tales como la generacion de mas y
mejores empleos; el combate a la pobreza; la ampliaciéon y mejoramiento de los
servicios de salud y de educacién, asi como el fortalecimiento de la seguridad
publica, entre otras, requieren de cuantiosos recursos para ser atendidos en el
corto, mediano y largo plazos. Igualmente, se requeriran mayores recursos para
impulsar las tareas para transformar a nuestro pais en una Nacion vigorosa que
provea a sus habitantes de oportunidades crecientes, fortaleciendo Ia
infraestructura del pais; la investigacién cientifica; la innovacién y el desarrollo
tecnolégico; la competitividad de las empresas y, en general, el desarrolio
econoémico.
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No obstante la necesidad de dotar al Gobierno de mas recursos para hacer frente
a los retos anteriormente sefalados, el esfuerzo para proveerlos no debe recaer
unicamente en sus habitantes; el incremento de la recaudacion no es un fin en si
mismo, ni tampoco el destinar mayores recursos a los diversos programas
publicos es justificaciéon suficiente. El Gobierno debe, en primer lugar, garantizar a
los ciudadanos que los recursos de los que disponga seran destinados a los fines
para los cuales hayan sido recaudados; que se gasten de la manera mas eficiente
y se logren resultados tangibles para la poblacién, asi como que se rindan cuentas
oportunamente a los propios habitantes sobre su aplicacién.

En ese sentido, la reforma hacendaria que someto a consideracion de esa
Soberania incluye un componente fundamental: mejorar sustancialmente la
manera en que el Gobierno administra y utiliza los recursos que le proveen los
habitantes del Estado para cumplir con sus fines; lo anterior, a través de
mecanismos para incrementar la calidad con la que se ejerce el gasto publico, asi
como para fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas sobre el uso de
dichos recursos.

Asimismo, cabe destacar que la presente iniciativa es congruente con el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, el cual dentro del Eje 2. Economia competitiva
y generadora de empleos, en su apartado 2.1. Politica hacendaria para la
competitividad, contempla como uno de sus objetivos el contar con una hacienda
publica responsable, eficiente y equitativa que promueva el desarrollo en un
entorno de estabilidad econdmica, asi como es congruente con la estrategia 1.3.
de dicho objetivo. garantizar una mayor transparencia y rendicién de cuentas del
gasto publico para asegurar que los recursos se utilicen de forma eficiente, asi
como para destinar mas recursos al desarrollo social y econdmico.

1. Incrementar la calidad del gasto
Los grandes retos que el pais enfrenta no se atenderan eficiente y eficazmente

con el simple incremento de los recursos publicos que se destinen para dichos
fines; es necesario incrementar la calidad con la que se gastan.
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Para tal efecto, se propone establecer un principio a nivel constitucional para que
los recursos publicos se programen, administren y ejerzan con un enfoque para el
logro de resultados. Es decir, que los entes publicos fijen los objetivos que se
lograran con los presupuestos que se asignen a sus respectivos programas, y que
el grado de cumplimiento de dichos objetivos sea efectivamente verificado, con
base en indicadores y metas especificas susceptibles de evaluar y comprobar.

Lo anterior con el objeto de que, en primer término, se mejore el disefio de las
politicas publicas y de los programas gubernamentales y, por otro lado, que los
recursos publicos se asignen en los presupuestos de manera mas eficiente,
tomando en cuenta los resultados obtenidos. Asi, con base en un presupuesto por
resultados se lograra que la informacion sobre el desempeno de los programas
gubernamentales de un ejercicio fiscal, retroalimente el proceso presupuestario
para el siguiente ejercicio, aportando mas elementos para la toma de decisiones
sobre |a asignacion de los recursos publicos.

En este orden de ideas, se propone reformar el articulo 134 constitucional para
prever que todos los entes pulblicos de los tres drdenes de gobierno, en la
administracion y ejercicio de recursos publicos, deberan observar principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y honradez para lograr los objetivos a los que
esten destinados.

Asimismo, se prevé que los resultados obtenidos a traves del ejercicio de los
recursos publicos sean evaluados por instancias técnicas, con el objeto de que
dichas evaluaciones se tomen en cuenta para la asignaciéon subsiguiente de
recursos publicos en los respectivos presupuestos.

Por otro lado, se propone establecer que los recursos federales que sean
ejercidos por érdenes de gobierno distintos al federal, observen las bases
establecidas en esta reforma.
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Lo anterior es fundamental al considerar que el gasto publico federal que ejercen
las entidades federativas y los municipios representa mas de la mitad del
presupuesto del gasto programable; por lo tanto, es indispensabie que dicho gasto
sea evaluado en cuanto a los resultados obtenidos al igual que los demas
recursos federales. Esta propuesta pretende que se evalten a nivel local, a través
de instancias técnicas, los resultados obtenidos con dichos recursos, informacién
que sera de mucha utilidad para el Gobierno Federal y las propias entidades
federativas y municipios.

En este sentido, en la iniciativa de reformas y adiciones a diversas leyes que
inciden en el ambito presupuestario, la cual se presenta de manera conjunta con
esta propuesta de reforma constitucional, se detalla un mecanismo de evaluacion
del desempefio a través del cual se evaluaran los resultados con base en
indicadores. Lo anterior, con pleno respeto a la soberania de las entidades
federativas y a la autonomia de sus municipios y sin interferir de modo alguno en
la administracion y ejercicio de los recursos federales por los ambitos locales.

Cabe destacar que estos objetivos han sido también planteados por otros érdenes
de gobierno; en particular, la Conferencia Nacional de Gobernadores, a traves de
la “Declaracion de Tlaxcala” del 16 de febrero del afio en curso, ha hecho un
llamado a concretar una reforma hacendaria, incluyendo reformas en materia
presupuestaria.

Ademas de comprometerse a apoyar el fortalecimiento de las haciendas publicas
de los tres érdenes de gobierno, la Conferencia Nacional de Gobernadores apoya
en especifico el mejoramiento de la legislacion para optimizar el proceso
presupuestario y el uso de los recursos publicos, asi como tambien se ha
comprometido a lograr una mayor transparencia y equidad en materia de gasto
publico.



Q

Yo

\Jx\\DOS Mf‘

¢ 25 %’
1;‘)

o~ TR
= 'Kéw?\\\n 2
g %ﬁ w/z w

'Wfo W
:—[\\\1{" %"

=l i
ZSE

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.IT

Asimismo, uno de los diagnésticos de la Convencién Nacional Hacendaria
celebrada en 2004 apuntaba, justamente, a esta necesidad al advertir que existe
una percepcion generalizada, entre los mexicanos, de que los resultados tangibles
en materia de gasto publico parecen estar muy por debajo del esfuerzo
correspondiente que realizan contribuyentes y ciudadanos en general para
sufragar dicho gasto. De ahi el imperativo de poner en un primer sitio de las
reformas a la Hacienda Publica, todo lo relativo a lograr un gasto publico mas
eficiente, eficaz y transparente, asi como una rendicién de cuentas oportuna de
acuerdo con resultados tangibles.

2. Erogaciones plurianuales para inversion en infraestructura

La infraestructura publica constituye un factor determinante en el éxito de un pais;
es necesaria para brindar servicios publicos, desarrollar el comercio, comunicar a
la poblacién y, en general, desarrollar la economia nacional.

En ese sentido, es indispensable contar con un marco juridico que brinde mayor
certidumbre a la inversion en infraestructura; para ello, la propuesta de adicién al
articulo 74, fraccion IV constitucional, prevé otorgar facultades a la Camara de
Diputados para autorizar erogaciones para proyectos de inversion en
infraestructura que abarquen mas de un ejercicio fiscal, sefialando que las
asignaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
presupuestos de egresos de la Federacion.

Con lo anterior se brinda mayor certidumbre a la inversion publica al contar con
asignaciones de gasto garantizadas durante la vida del proyecto de infraestructura
respectivo, lo que ademas reduce los costos de dichos proyectos en beneficio de
las finanzas publicas.

La reduccion de los costos en los proyectos se originara principalmente al mejorar
las condiciones de financiamiento: al dar certidumbre a las asignaciones durante ia
vida del proyecto y a los terceros que participen en éstos.
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Cabe sefalar que actualmente la aprobacién del gasto publico se rige por el
principio de anualidad del presupuesto previsto en la Constitucidn. Conforme a
este principio la Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, determina la disponibilidad presupuestaria para cada uno de los
programas federales en el afio correspondiente.

Si bien existen ciertas obligaciones legales y contractuales del Gobierno que
deben cumplirse y, por ende, deben preverse afo con afio en los respectivos
presupuestos, conforme al referido principio constitucional su pago esté
condicionado a la aprobacién anual por parte de la Camara de Diputados.

En el caso de ios gastos comprometidos a nivel de ley se encuentran las
participaciones y aportaciones federales a entidades federativas y municipios; las
aportaciones a la seguridad social, el gasto en educaciébn y en ciencia y
tecnologia; los recursos destinados al seguro popular, asi como al campo y al
desarrollo social, entre otros. No obstante estar previstos a nivel de ley, estos
destinos especificos no cuentan con autorizacidn plurianual de gasto, por lo que
quedan sujetos a la disponibilidad presupuestaria que para dichos fines apruebe
anualmente la Camara de Diputados.

Por su parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria prevé
actualmente las autorizaciones para celebrar contratos plurianuales de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios, que tienen por objeto que las
dependencias y entidades obtengan mayores beneficios en cuanto a precios,
términos y condiciones. No obstante, estos contratos tampoco representan de
forma alguna una autorizacién para realizar erogaciones plurianuales dado que
estan sujetos a la aprobacién anual del presupuesto por parte de la Camara de
Diputados; por lo tanto, la referida Ley sujeta las erogaciones de los afios
subsecuentes a la celebracion del contrato, a la disponibilidad presupuestaria que
para tal efecto apruebe la Camara de Diputados, sin perjuicio de que la Ley sefala
gue a estas erogaciones debe darseles preferencia sobre nuevos gastos.

VI
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Al respecto, la presente propuesta tiene como propésito prever la plurianualidad
de erogaciones solamente en materia de inversion en infraestructura, sin perjuicio
de que se mantenga la posibilidad de continuar celebrando contratos plurianuales
sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual. En este ultimo caso, se estima
conveniente que pueda seguir autorizandose la celebracidon de contratos
plurianuales, sujetos a la aprobacién anual de los respectivos presupuestos, con el
objeto de abatir los costos de dichas contrataciones.

Asimismo, se considera que no es conveniente prever a nivel constitucional
erogaciones plurianuales, salvo para el caso de la inversidn en infraestructura que,
como se senald anteriormente, promoveran el desarrollo econdémico y generaran
ahorros importantes al erario piblico. En el caso del gasto corriente, implicaria una
gran rigidez en el presupuesto y seria contrario a la propuesta de establecer un
presupuesto por resultados, dada la imposibilidad, por disposicidn constitucional,
de reasignar el gasto en funcion de los resultados obtenidos.

Esta propuesta de reforma constitucional se complementa con una reforma a la ley
reglamentaria, con el objeto de fortalecer los instrumentos de planeacion de la
inversion publica y reglamentar este tipo de proyectos.

3. Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas

Es indispensable fortalecer en nuestro pais la cultura de rendiciéon de cuentas. El
Gobierno debe explicar puntualmente a los habitantes la forma en que ha
administrado los recursos que han sido puestos a su disposicion y los resuitados
obtenidos a traves del ejercicio de los mismos.

Para lograr lo anterior, deben fortalecerse las obligaciones de los entes publicos
para proveer informacion y, en general, los mecanismos de rendicion de cuentas.
En materia de transparencia ha habido avances importantes en los ultimos afios.
No obstante, en cuanto al fortalecimiento de los mecanismos relativos a la revision
de la Cuenta Pulblica, es necesario actualizarlos.

VI
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Cabe destacar que en afios recientes se han presentado varias iniciativas de
reforma constitucional en materia de Cuenta Publica por legisladores de diversos
grupos parlamentarios, incluso se cuenta con una Minuta aprobada por la Camara
de Senadores de la LIX Legislatura; todas esas propuestas coinciden en varios
temas que deben actualizarse, tales como las fechas de presentacion y revision de
la Cuenta Publica, el fortalecimiento de ta Auditoria Superior de la Federacion y el
brindar mayor certeza juridica sobre los alcances y resultados de la funcion de
fiscalizacion, entre otros. En la presente iniciativa se recogen varios de los
planteamientos realizados por los Legisladores y por la propia Auditoria Superior
de la Federacion, y se incluyen otras propuestas para lograr los objetivos antes
referidos.

Las propuestas que a continuacion se detallan en materia de revision de la Cuenta
Publica se someten a consideracion de esa Soberania con absoluto respeto a la
atribucién que la Constitucidén confiere, de manera exclusiva, a la Camara de
Diputados en dicha materia, quien la ejerce con el apoyo técnico de la Auditoria
Superior de la Federacion. En este sentido, dichas propuestas tienen el objeto de
enriquecer el analisis y las discusiones que sobre este tema actualmente se llevan
a cabo en esa Soberania.

En este orden de ideas, se proponen reformas a los articulos 74 y 79
constitucionales para fortalecer el proceso de revision de fa Cuenta Publica. En el
articulo 74, para una mayor claridad se propone reubicar a la fraccion VI,
actualmente derogada, la regulacion que actualmente prevé la fraccion IV en
materia de Cuenta PUblica, con la finalidad de fortalecer dicha regulacién en los
términos que mas adelante se explican. En la fraccion [V permaneceria
exclusivamente la regulacion en materia del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Por su parte, en el articulo 79 se realizan propuestas para fortalecer a la Auditoria
Superior de la Federacion y prever un proceso de fiscalizacion mas eficiente y
compatible con los principios de division de poderes y de legalidad, conforme se
expondra mas adelante.

Vill
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En relacién con la Cuenta Pulblica, en primer término se adelanta la fecha de su
presentacion a la Camara de Diputados por parte del Ejecutivo Federal. Asi, se
propone adelantar el plazo de entrega a la Camara de Diputados del 10 de junio al
30 de abril del afto siguiente al ejercicio fiscal correspondiente. Dicha reforma
entraria en vigor plenamente para efectos de la Cuenta Plblica del afio 2008, con
un periodo de transicion en gue gradualmente se irian adelantando los plazos
sefalados. Asimismo, se adelanta la fecha de presentacion del Informe de
Resultados que elabora la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto de la
revision de la Cuenta Publica, del 31 de marzo del afio siguiente a su presentacion
al 30 de diciembre del mismo afio en que sea presentada.

Con lo anterior se lograra contar con mayor oportunidad con la informacién sobre
el resultado del ejercicio fiscal, con el proposito de retroalimentar el proceso
presupuestario y tomar las decisiones para la asignacién de los recursos publicos,
tomando en consideracion los resultados que se desprendan de la Cuenta Publica,
entre otros elementos.

Por otro lado, la reforma que se propone a esa Scberania hace énfasis en el
fortalecimiento de la Auditoria Superior de la Federacién, elevando a nivel
constitucional lo establecido en el articulo 2, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacion, y precisando su competencia para llevar a cabo sus
funciones de fiscalizacién, como el ejercicio directo de dicha facultad cuando se
trate de recursos federales ejercidos por entes publicos que no sean federales —
entidades federativas, municipios, o6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, érganos auténomos y entidades
paraestatales—, asi como por particulares o cuando sean destinados a
fideicomisos privados, fondos o instrumentos similares, que ejerzan recursos
publicos, obligandolos también a proporcionar a la Auditoria toda la informacion
gue ésta les requiera, fomentando con ello al mismo tiempo la transparencia sobre
la aplicacion de dichos recursos.
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Asimismo, se eleva a rango constitucional la facultad de la Auditoria Superior de la
Federacion contenida actualmente en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacidn, para revisar informacion de ejercicios anteriores al de
la Cuenta Pulblica en cuestidn, sin que por este motivo se entienda abierta
nuevamente la Cuenta Puablica del ejercicio al que pertenece la informacion
solicitada, cuando el programa o proyecto contenido en el presupuesto en revision
abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales; de igual forma, se
amplia dicha facultad cuando se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas federales. Cabe sefalar que las
observaciones y recomendaciones que la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacidn emita en uso de esta facultad, sélo podran referirse a la Cuenta
Publica en revision.

En relacién con el ualtimo parrafo de la fraccién I, del articulo 79, se estima
necesario realizar una precision para aclarar los alcances de la reforma a dicha
disposicion realizada en el afo 1999. En este sentido, en congruencia con la
reforma de 1999 se propone precisar que la facultad de revision prevista en el
parrafo sefialado es una excepcién al principio de posterioridad en la fiscalizacion,
lo cual implica que la Auditoria Superior de la Federacion puede realizar revisiones
durante el ejercicio fiscal en curso, en las situaciones excepcionales que sefiale la
Ley.

Por otro lado, se propone que la Auditoria Superior de la Federacion pueda emitir
recomendaciones no vinculantes sobre el desempeio con base en las revisiones
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. No obstante
gue las recomendaciones no serian vinculantes, se prevé la obligacién de los
sujetos de fiscalizacion de informar a la Auditoria, en un plazo de 30 dias habiles
posteriores a la notificacién de la recomendacion, sohre las acciones que lievaran
a cabo para atender la misma.

En concordancia con las propuestas sefialadas para fortalecer a la Auditoria
Superior de la Federacion y conforme a los principios de division y equilibrio de
poderes, se proponen reformas constitucionales para que la revision de la Cuenta
Publica y, en general, las funciones de fiscalizacion, se apeguen a procedimientos
que den certeza juridica a los sujetos de fiscalizacion.
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En este sentido, se propone establecer que la funcion de fiscalizacion que ejerce
la Auditoria Superior de la Federacién esté regulada en su alcance por los
principios rectores de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad e
imparcialidad, como preceptos a los que debera sujetarse la actuacion del érgano
técnico fiscalizador.

Asimismo, se prevé un procedimiento para que ios sujetos de fiscalizacion tengan
oportunidad de brindar las justificaciones y aclaraciones que en derecho procedan
a efecto de atender las observaciones que se desprendan de la revision de la
Cuenta Publica. Lo anterior, a través de plazos que brinden certidumbre sobre el
procedimiento y no dejen abiertos de manera indefinida los procesos de revision.

Al respecto, se prevé una primera etapa en que la Auditoria Superior de la
Federacion enviara a los sujetos de fiscalizacion informes preliminares sobre el
resultado de la revision de la Cuenta Publica, a mas tardar el 30 de octubre. A
partir de la recepcién de dichos informes, los sujetos de fiscalizacién tendran un
plazo de 15 dias habiles para presentar justificaciones y aclaraciones. Tomando
en consideracion estas Ultimas, la Auditoria presentard su informe final de
resultados a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de diciembre y enviara a
los sujetos de fiscalizacion las observaciones correspondientes.

Los sujetos de fiscalizacion contaran con un plazo de 30 dias habiles para atender
las observaciones. Una vez que la Auditoria reciba la respuesta por parte de los
sujetos de fiscalizacién, contara con un plazo de 60 dias habiles para, en su caso,
realizar un nuevo requerimiento al sujeto de fiscalizaciéon; en caso contrario, se
entendera que la observacion ha sido solventada.

Por otro lado, se establece la posibilidad de que los sujetos de fiscalizacion, ya
sean los propios entes publicos, los servidores publicos o los particulares, puedan
impugnar las resoluciones de la Auditoria Superior de la Federacidn, con el objeto
de equilibrar las funciones de fiscalizacion, incluyendo la imposiciéon de sanciones,
con el principio de legalidad y el derecho de audiencia.

Xl
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Esta propuesta no tiene como finalidad limitar la autonomia de la Auditoria
Superior de la Federacion ni mermar sus facultades, sino que su objeto es hacer
que sean mas transparentes sus decisiones y que exista una via idonea para
combatirias. Estas finalidades son completamente acordes con el espiritu que
impregnd la reforma constitucional que dio origen a nuestro actual regimen de
fiscalizacién. El fin ultimo es la transparencia del actuar de todas las autoridades,
incluso de las encargadas de la fiscalizacién, ademas de fortalecer el equilibrio de
poderes.

Finalmente, se propone una adicién al articulo 73 para mejorar la transparencia
con que los entes publicos elaboran la informacidén financiera, presupuestaria y
patrimonial. Para facilitar las funciones de fiscalizacion y, en general, mejorar la
transparencia de la informaciéon pulblica, se propone otorgar la facultad al
Congreso de la Unidn para que expida las leyes que tengan por objeto normar la
contabilidad gubernamental, armonizando los sistemas contables publicos, asi
como la presentacién de informacion financiera, presupuestaria y patrimonial en
los tres niveles de gobierno.

Dicha propuesta seria reglamentada a través de una ley general que expediria el
Congreso de la Unidn, en un periodo de un afio a partir de la entrada en vigor de
la reforma constitucional, con el objeto de uniformar los términos y metodologia
con base en las cuales se elabore y presente la informacion publica en materia
financiera, presupuestaria y patrimonial, logrando con ello mayor transparencia, la
posibilidad de contar con datos comparables, y fortalecer y facilitar las funciones
de fiscalizacion de los 6rganos de los diferentes niveles de gobierno.

Cabe sefialar que ia ley reglamentaria que se expida en esta materia tendria que
establecer los principios generales para homologar ia informaciéon en los tres
o6rdenes de gobierno, sin perjuicio de que debera tomar en cuenta las
particularidades de todas las entidades federativas y prever un régimen transitorio
que les permita a todas ellas adoptar los referidos principios.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccion |, y
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracién del Honorable Congreso de la Unidn, por su digno conducto, la
siguiente iniciativa de

Xl
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DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico.- Se REFORMAN los articulos; 74, fraccion IV, actuales primer y
octavo parrafos; 79, fracciones |, segundo parrafo y Ii, y actual quinto parrafo del
articulo, y 134, actuales primer y cuarto parrafos; se ADICIONAN los articulos 73,
fraccion XXVIll: 74, fraccion VI; 79, segundo parrafo, pasando los actuales
segundo a sexto parrafos a ser tercer a séptimo parrafos, respectivamente, y
fracciones |, tercer parrafo, pasando el actual tercer parrafo a ser cuarto parrafo y
IV, segundo parrafo; 134, segundo parrafo, pasando los actuales segundo a quinto
parrafos a ser tercero a sexto pdrrafos, respectivamente, y se DEROGA el articulo
74, fraccion IV, quinto, sexto y séptimo parrafos, pasando el actual octavo parrafo
a ser quinto parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para guedar como sigue:

AT CUIO 7. o e e e
@ XXV, i e
XXVIIl. Para expedir leyes en materia de contabilidad que regiréan los sistemas
armonizados de contabilidad publica y presentacién homogénea de informacion
financiera, presupuestaria y patrimonial, para los gobiernos Federal, de las
entidades federativas y de los municipios;

OKIK, @ KKK, o e
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V. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusidén y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutavo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo. Asimismo, autorizar en dicho Presupuesto las
erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversién en infraestructura
que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberdn incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.

Quinto parrafo.- (Se deroga}
Sexto parrafo.- (Se deroga)
Séptimo parrafo.- (Se deroga)

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de Ley de Ingresos
y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comision Permanente,
debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a
informar de las razones que lo motiven;

Ve o

VI. Revisar la Cuenta Puablica del ano anterior, con el objeto de conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas.
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Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en la
entidad de fiscalizacién superior de la Federacién. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o
a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el
caso de la revisién sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
entidad sélo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de
los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la
Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Solo se podra
ampliar el plazo de presentacion en los términos de la fraccion IV, Oltimo parrafo,
de este articulo; en dicho supuesto la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion contard con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
informe de resultados de la Cuenta Publica.

lLa Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 30 de abril
del afio siguiente al de su presentacion, con base en las conclusiones técnicas del
informe de resultados de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, a
que se refiere el articulo 79 de esta Constitucion;

VI A VI, o
AT U T, o e e e e

La funcion de fiscalizacién sera ejercida conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad e imparcialidad.

También fiscalizara directamente los recursos federales que reciban, administren o
ejerzan los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales y, en general, cualquier persona o fondo.
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Sin perjuicio del principio de anualidad, la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacién podréa solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion
de ejercicios anteriores al de la Cuenta Pablica en revision, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta
Publica del ejercicio al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente
cuando el programa o proyecto contenido en el presupuesto en revision abarque
para su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre
el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. Las observaciones y
recomendaciones que, respectivamente, la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la
Cuenta Plblica en revision.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones
excepcionales que determine la Ley, podra requerir a los sujetos de fiscalizacion
gue procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos
que estime pertinentes y le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren
atendidos en los plazos y formas sefalados por la Ley, se podra dar lugar al
fincamiento de las responsabilidades que corresponda.

Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a la
Camara de Diputados a mas tardar el 30 de diciembre del mismo afio de su
presentacion, el cual tendra caracter publico. Dentro de dicho informe se incluiran
los dictdmenes de su revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacion del
manejo de los recursos federales por parte de los sujetos de fiscalizacion a que se
refiere la fraccion anterior y a la verificacién del cumplimiento de los objetivos de
los programas federales, asi como también los comentarios y observaciones de
los auditados.

Para tal efecto, el titular de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion
enviara a los sujetos de fiscalizacién, a mas tardar el 30 de octubre del afio de
presentacion de la Cuenta Pulblica, los respectivos informes preliminares del
resultado de su revision, a efecto de que aqguéllos presenten las justificaciones y
aclaraciones que correspondan en un plazo de 15 dias habiles.
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En la fecha en que se entregue a la Camara de Diputados el informe del resultado,
el titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion enviarad a los
sujetos de fiscalizacion las observaciones que se desprendan de la revision de la
Cuenta Publica y, en su caso, las recomendaciones de desempefo sobre la
revisién del cumplimiento de los objetivos de los programas, para que aquéllos
emitan la respuesta correspondiente en un plazo de 30 dias habiles posteriores a
su notificacion. Una vez recibida la respuesta, si la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacién no presenta un nuevo requerimiento en un plazo de 60
dias habiles, la observacién correspondiente se tendra por atendida. En el caso de
las recomendaciones, los sujetos de fiscalizacidén informaran las medidas que
llevaran a cabo para mejorar el cumplimiento de los programas.

La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion debera guardar reserva de
sus actuaciones y observaciones hasta que rinda el informe de resultados a la
Camara de Diputados a que se refiere esta fraccion; la Ley establecera las
sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

IV e

Las sanciones y demas resoluciones de la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacidén podran ser impugnadas por los sujetos de fiscalizaciéon y, en su caso,
por los servidores puUblicos afectados adscritos a los mismos, ante la propia
entidad de fiscalizacién o ante los tribunales a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-H de esta Constitucion conforme a lo previsto en la Ley.

Los servidores publicos y las personas que reciban, administren o ejerzan
recursos publicos, facilitaran los auxilios que requiera la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion para el ejercicio de sus funciones y, en caso de no
hacerlo, se haran acreedores a las sanciones que establezca la Ley.
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P.R.17

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan los gobiernos Federal,
de los estados y municipios, del Distrito Federal y los organos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por instancias
técnicas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados y
municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes

reglamentarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo previsto en el transitorio tercero

siguiente.

SEGUNDO. EI Congreso de la Unidn debera aprobar las leyes y, en su caso, las
reformas legales que sean necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto, a mas tardar en un plazo de un afio, contado a partir de la fecha

de entrada en vigor del mismo.
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TERCERO. Las fechas aplicables para la presentacion de la Cuenta Publica vy el
informe de resultados sobre su revision, entraran en vigor a partir de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2008.

CUARTO. Las Cuentas Publicas anteriores a la correspondiente al ejercicio fiscal
2008, se sujetaran a lo siguiente:

I. La Camara de Diputados, dentro de los 180 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de este Decreto, debera concluir la revisién de las Cuentas
Publicas correspondientes a los ejercicios fiscales 2002, 2003, 2004 y 2005.

Il. La Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2006 sera revisada en los
términos de las disposiciones aplicables en la materia antes de la entrada en vigor
de este Decreto y la Camara de Diputados debera concluir su revision durante el
afo 2008, y

lll. La Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2007 sera presentada a
mas tardar el 15 de mayo de 2008; el informe preliminar de resultados el dia 15 de
marzo de 2009 y el informe final de resultados el 15 de enero de 2009.
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Reitero a Usted, Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi

consideracion atenta y distinguida.

Palacio Nacionalalos 19 dias del mes de junio de dos mil siete

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA





