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PRESENTACION

Amigas y amigos:

Con la presentacion del Plan Estatal de Desarrollo 2008-
2012, manifiesto mi compromiso de trabajo por y con los
michoacanos. El trabajo es ¢l eje fundamental de la accion
de este gobierno, mediante el cual dignificaremos y
renovaremos la vida publica y la vida de las familias
michoacanas.

Entendemos como cultura del trabajo una actitud de respeto
y de valores éticos, con los que mi gobierno habra de
sustentar su actuar. El trabajo serd el factor que nos una, en
el ejercicio de democracia participativa con organizaciones
civiles y sociales, con intelectuales, artistas, empresarios,
obreros, campesinos, migrantes, estudiantes, amas de casa,
adultos mayores. D¢ todos los michoacanos recibiremos
propuestas y demandas que resolveremos conjuntamente
como eje de union al trabajo individual y colectivo.

Nuestro estado es un estado con mucha riqueza que conjuga
historia, patrimonio natural y cultural, playasy su gente; de
nosotros depende que esta riqueza se incremente y se
distribuya de manera equitativa. La generacion de la riqueza
cobra sentido cuando ésta es utilizada para cumplir un
proposito que sea mas grande que sus propias necesidades.
El activo de nuestro gobierno, por ello es su actitud ante el
trabajo.

Me comprometo a dar puntual seguimiento a los objetivos
plasmados en este documento, trabajaré muy de cerca con
la gente y exigiré de mi equipo de trabajo resultados y el
compromiso de cumplir eficaz y eficientemente, con honradez
y transparencia con sus funciones publicas.

Este Plan de Desarrollo 2008-2012, recoge y presenta las
principales sugerencias para el desarrollo armonico y
equitativo de nuestro estado. Yo estoy seguro que este
gobierno estard a la altura de lo que demandan los
michoacanos y estoy seguro que juntos construiremos un
Michoacan Mgjor.

Mtro. Leonel Godoy Rangel
Gobernador Constitucional del Estado

INTRODUCCION

Conforme lo establece la Constitucion Politica del Estado
de Michoacan, en los articulos 129 y 130, asi como en los
articulos 5, 10, 16 y 18 de la Ley de Planeacion, se presenta
al Congreso del Estado y al conjunto de la comunidad
michoacana, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2008-2012.
Con ello, cumplimos uno de los objetivos centrales de
nuestra concepcion gobernante: establecer de manera
expresa y transparente, nuestra ideologia politica y nuestros
lineamientos programaticos para el tiempo que marca nuestro
quehacer gobernante, en una temporalidad de cuatro afios
de mandato pero en una dimension prospectiva de mucho
mads largo plazo.

Este documento marca con consistencia las rutas
fundamentales que deberan orientar la acciéon de nuestro
gobierno entre el 2008 y el 2012, pero en el entendido de que
cada afio deberan hacerse modificaciones y ajustes que, de
cara a factores imponderables y a las dindmicas sociales,
economicas y politicas que varian de tiempo en tiempo
nuestras agendas, enriquecerdn sin lugar a dudas nuestras
propuestas y el cumplimiento de metas.

Las modificaciones anuales referidas no se llevaran a cabo
de manera arbitraria. De igual forma, en que ha sido
confeccionado el presente texto, estas adecuaciones se
haran a partir de consultas suficientes y dirigidas para el eje
rector de la democracia participativa.

E1PED 2008-2012 debera ser, por ello, un documento vivo,
que sirva dia a dia para afirmar y convalidar las acciones de
gobierno y sus responsabilidades con los mas amplios
sectores sociales de nuestro Estado. Debera ser al mismo
tiempo un documento orientador de iniciativas que
provengan de los mas diversos dmbitos, y de los mas
heterogéneos y plurales actores sociales y politicos.

E1PED 2008-2012 fue redactado a partir de un largo proceso
de consulta con los sectores sociales y politicos de
Michoacan, integrado con informacion, ideas y propuestas
de cuatro momentos fundamentales:

1) La intensa campafia que llevé a cabo el Maestro Leonel
Godoy Rangel entre los meses de agosto y principios de
noviembre de 2007 como candidato a la gubernatura de la
Entidad. Dentro de este marco se dio la conformacion de 21
Grupos Tematicos de Coordinacion, integrados por un
numeroso contingente de personalidades de perfiles
diferentes, profesionales, académicos, sociales, artisticos y
politicos, que generaron como producto el Programa de
Gobierno 2008-2012, antecedente programatico del presente
Plan, y que se presentd ante la opinion publica el 22 de
octubre de 2007, aun como candidato al gobierno de
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Michoacan.

Cabe mencionar que la integracion del Programa de Gobierno
se dio a partir de reflexiones y debates de las referidas
comisiones, con elementos de analisis y de propuesta que
surgieron, a la vez, de cinco Foros de Consulta Ciudadana
realizados en distintos lugares de nuestra Entidad. Estos
foros representaron espacios de propuestas colectivas, de
ideas, de pensamientos y de sugerencias, en las que
participaron alrededor de 1,700 hombres y mujeres de todos
los estratos y niveles sociales y de muy distinto perfil
profesional, politico, social y cultural.

2) La realizacion de sicte Foros de Consulta Ciudadana del
30 de noviembre de 2007 al 9 de febrero de 2008, en
Apatzingan, La Piedad, Zacapu, Maravatio, Jiquilpan,
Purudndiro y Paracho, con los temas, consecutivamente,
de «Desarrollo Agropecuario y Rural», «El agua, recurso,
estratégico para el desarrollo econdmico y social con
sustentabilidad», «La Cultura del Trabajo como eje del Plan
de Gobierno 2008-2012», «Salud, derecho social para todos
los michoacanos», «Por una Cultura de la Proteccion
Ciudadana», «Renovando la educaciéon publica para el
desarrollo de Michoacan»; y «Cultura, para el desarrollo
social». Cabe destacar, que en estos foros de consulta
ciudadana se pudo contar con la participacion de
especialistas del mas alto nivel con la imparticion de
ponencias magistrales sobre el tema correspondiente.

3) La realizacidon de la «Jornada Estatal de Consulta
Ciudadana para la Integracion del Plan Estatal 2008-2012,
con cinco Foros regionales realizados en forma simultinea
el dia 11 de marzo de 2008, y otros cinco realizados el 13 de
marzo de 2008 bajo el mismo esquema de simultaneidad, en
las ciudades de La Piedad, Zamora, Patzcuaro, Mugica,
Uruapan, Morelia, Zitdcuaro, Tacambaro, Apatzingan y
Lézaro Cardenas.

En el proceso referido participaron de manera directa, en
forma oral o por escrito, miles de ciudadanos y de
organizaciones sociales, civiles, gremiales y politicas, en
un ambiente de plena libertad de expresion y de completo
reconocimiento y respeto a sus ideas y derechos, dentro de
un esquema de interaccion en el que participantes politicos
y funcionarios responsables del proceso comprometieron
su esfuerzo bajo los principios de corresponsabilidad,
solidaridad y ética de servicio.

Cabe sefialar que en la «Jornada Estatal de Consulta
Ciudadana para la Integracion del Plan Estatal 2008-2012»
participaron, con registro, 2,620 michoacanos y
michoacanas, en un total de 34 mesas instaladas, en las que
se debati6é sobre los temas de «Desarrollo rural y
equitativo», «Estado socialmente responsable», «Desarrollo

y sustentabilidad ambiental», «Desarrollo Economico»,
«Cultura: un bien para todos», «Ciencia y tecnologia»,
«Gobernabilidad», «Gestion piblica y administracion» y
«Educacion de calidad». También resulta relevante
mencionar que en las mesas en cuestion fueron presentadas
68 ponencias y 215 solicitudes y/o propuestas.

Para que ningun ciudadano michoacano quedara fuera de
la posibilidad de presentar su punto de vista o su opinion,
ademas de las «Jornadas» referidas se abrié una linea de
recepcion telefonica al 070, y, en Internet, un correo
especifico de consulta, asi como 13 buzones que hicieron
190 capturas de opinion.

4) La realizacién de un intenso proceso de trabajo
interinstitucional que, a partir del dia 15 de febrero de 2008,
fecha de la toma de posesion de Leonel Godoy Rangel como
Gobernador de la Entidad, permitio integrar, resumir, sintetizar
y expresar en el terreno programatico bajo la forma del
presente Plan.

E1 PED-2008-2012 fue redactado en un orden que permitiera
tener al menos cuatro caracteristicas importantes: a)
Contemplar las prioridades de politica que el Gobernador
ha planteado y recogido a lo largo del ciclo de consulta; b)
Mostrar, con la presentacion de diagndsticos, el estado de
la situacion que actualmente existente por rubro o nivel de
problematica o politica; ¢) Marcar con toda claridad los
compromisos de gobierno hasta el nivel de lineas de accion
que permiten una definicién programadtica; y, d) Facilitar,
por su estructura, el que las acciones y politicas de gobierno
puedan ser evaluadas.

El Plan esta estructurado en ocho Ejes Rectores, que
representan la base para las directrices de politica publica.
Cada Eje Rector se desdobla en estrategias que definen un
objetivo estratégico, como referente para la labor de
gobierno. Cada estrategia, a su vez contempla las lineas de
accion, las cuales facilitaran la definicion de programasy la
identificacion de las actividades y funciones en las que
cada dependencia del Ejecutivo debera enfocar su Programa
Operativo Anual en el cual se registran las metas anuales a
cumplir.

Las estrategias del PED reflejan la transversalidad de los
programas hacia diferentes ejes rectores y dependencias,
con un objetivo comun. Este elemento, la coordinacion y el
sentido de pertenencia de los funcionarios y sus equipos
de trabajo garantizaran que las politicas transversales sean
efectivas.

El primer Eje rector «Gobernabilidad democratica
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participativa y cultura del trabajo», presenta los valores y
principios de politica que establecen la coherencia
estratégica del conjunto de los temas y apartados del Plan.

El segundo Eje rector, «Desarrollo econdmico interno y
para la gente, sustentable con justicia y equidady, sefiala
de manera explicita la voluntad del nuevo gobierno para
priorizar un crecimiento que no se desligue del objetivo
supremo de ofrecer empleo y bienestar para los michoacanos
y michoacanas, con apalancamientos y avances econdmicos
dirigidos a reducir o eliminar los grandes desequilibrios y
disparidades regionales, asi como las desigualdades que
atin persisten en materia pluricultural o en la relacion de
géneros. Este eje sefiala la reflexion que se ha planteado
desde el inicio de la campafia electoral, en el sentido de que
«es necesario, primero, impulsar el crecimiento, la
produccion y la productividad», para que se genere la
riqueza que habra que distribuir en forma equitativa para
mejorar las condiciones de vida de los michoacanos.

El Eje rector, «Desarrollo rural equitativo y sustentable»,
integra el diagnostico y las politicas publicas que se aplicaran
en las areas rurales y los pobladores rurales de Michoacan,
en una perspectiva que, sin perder los liderazgos
productivos que se han alcanzado en determinados
productos en el nivel nacional e internacional, se logre dar
pasos firmes para el rescate del sector social rural.

El Eje rector, «Desarrollo y sustentabilidad ambiental»,
define expresamente el vinculo indisociable que, en la
perspectiva de un gobierno democratico que quiere
enfrentarse a los retos del presente —entorno a los
desajustes provocados en el plano global por el cambio
climaticoy el deterioro general de la condicion ambiental—,
debe existir entre desarrollo y medio ambiente, tomando
distancia de los esquemas conservacionistas y abriendo
lineas de politica que no soslayen la responsabilidad que
las generaciones presentes tienen respecto a las
generaciones futuras.

El Eje rector, «Politica social para el bienestar de la gente»,
se ubica en un plano central de las prioridades de gobierno,
en un ordenamiento logico en el que, a partir de lo que se ha
planteado sobre el sentido y los valores con los que se
gobernard, la manera en que buscamos generar la riqueza
para ser distribuida y las condiciones en que dicho desarrollo
econdémico se ubicard en los rieles precisos de la
sustentabilidad ambiental, se proponen una seric de
acciones que ponen por delante el bienestar de la poblacion
dentro de un marco de politicas que, lejos del paternalismo
del asistencialismo y del populismo, se basan en la mas
amplia y profunda participacion social.

Los Ejes rectores, «Educacién publica universal,

participativa y pluricultural» y «Cultura, derecho social de
los michoacanosy, se anclan en otros temas sustantivos de
la politica publica de la administracién, con una serie de
lineas prioritarias entre las que destacan: a) La intencion de
alcanzar en definitiva para los michoacanos la universalidad
y gratuidad educativa en todos y en cada uno de sus niveles;
b) El establecimiento de una relacion virtuosa, consistente
y vigorosa entre el sistema educativo y el quehacer cultural;
¢) La desconcentracion de nuestra maxima casa de estudios
para dar a las regiones opciones educativas de bienestar y
desarrollo que hasta la fecha no ha sido posible alcanzar.

Finalmente, el Eje rector «Gestion publica eficiente,
transparente y honestay, cierra el circulo tematico del PED
2008-2012 con los lineamientos que, en materia de reformay
modernizacion de la Administraciéon Publica, permitirdn
gobernar con ética de servicio y los valores de
corresponsabilidad y solidaridad. En este eje, se presentan
los elementos de politica para que el quehacer
gubernamental se distinga por su eficacia y eficiencia en el
trabajo y sobre todo por la transparencia, honestidad y
austeridad.

El presente documento cuenta con dos anexos. Uno presenta
los «Programas del Plan» que muestra los programas que
se implementardn durante la administracion, asi como los
objetivos que se pretenden alcanzar con cada uno de ellos.
Un segundo anexo, «Sistema de Evaluacion y Seguimiento
del Plan», que describe la metodologia con que se le dara
medicion y seguimiento a los contenidos del presente
documento. De igual manera, se muestran los principales
indicadores y variables que serviran para dicho fin.

1. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA PARTICIPATIVA
YCULTURADELTRABAJO

El gobierno democratico 2008-2012 se identifica como un
Estado Social y Democratico de Derecho, adherente
principio republicano y al respeto de la division de poderes
y de su autonomia. Se reivindica, a la vez, como un Estado
laico y socialmente responsable, garante de los derechos
individuales y de los derechos sociales de trabajadores y
trabajadoras del campo y la ciudad.

El nuevo gobierno desplegara politicas incluyentes y de
amplia tolerancia, en una busqueda sistematica y permanente
del didlogo y de consensos, reconociendo el derecho
inalienable del pueblo de elegir y revocar a sus gobernantes,
y de construir, por medios democraticos, pacificos y legales,
un pais de iguales. Y ponemos el énfasis en esta tesis
porque no basta ahora con proclamar «la igualdad entre los
hombres», formula que no expresa todos los contenidos
necesarios. En los momentos actuales dicho concepto de
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igualdad se extiende fuertemente a la idea de la equidad de
géneros, al del reconocimiento de derecho de los pueblos y
comunidades indigenas, al de la aceptacion y convalidacion
de toda diferencia (sea ésta sexual, de raza o de condicion
fisica por enfermedad o discapacidad). Y se extiende, por
ultimo, a un esquema de corresponsabilidades propia de
una democracia activa y ampliamente participativa.

El gobierno 2008-2012 desplegara un reconocimiento pleno
a los derechos humanos y a la equidad de género. Lo
seflalamos aqui con plena conciencia del compromiso que
lleva: aplicaremos con absoluta coherencia y radicalidad un
esquema de participacion equitativa de hombres y mujeres
en todos los niveles laborales y de la vida social. Y
empezaremos por casa: el cincuenta por ciento de los puestos
de responsabilidad en el gobierno serdn ocupados por
mujeres.

Tales aspiraciones y principios deberan ser acompafiados
de un ejercicio gubernamental en el que no quepa la
corrupcion. El ejercicio presupuestal y de gobierno sera
honesto y eficaz, y las acciones publicas seran desplegadas
con profesionalismo y transparencia.

Otros principios y valores sustentan el presente programa.
Decisivos, entre otros, son los que se concentran en las
caras ideas libertarias y de justicia que en México vienen
desde lejos y desde muy abajo, desde las rebeliones
indigenas frente a la Conquista, desde la Independencia,
desde la Revolucion. Ideas que en el siglo XX tejieron
movimientos sociales, politicos y econémicos de muy
diversa indole: los que hicieron emerger al Cardenismo en la
década del treinta, y los que se desplegaron muchos afios
después —en 1968 con el movimiento estudiantil-popular,
en la década de los setenta con movimientos gremiales y
populares de muy diversa naturaleza a todo lo largo y ancho
del pais, y en los afios ochenta y noventa con la emergencia
y el despliegue de lucha electoral por la democratizacion del
pais—.

La cultura del trabajo sera el factor que distinga
permanentemente el ejercicio cotidiano de gobierno y de la
construccion de una nueva relacion gobierno sociedad, con
tres componentes esenciales de valor: ética de servicio,
solidaridad y corresponsabilidad.

En los préximos cuatro afios en Michoacan debera suscitarse
un importante cambio en la vida de todos y todas, pues
pretendemos orientar las politicas del gobierno y a la
sociedad en general a la construccion de una cultura del
frabajo. Buscaremos que dicha orientacion se convierta en
el eje del conjunto de las acciones de gobierno, en una linea
de intervencion y de participacion que lleve a la dignificacion
y a la renovacion tanto de la vida publica como de la vida

social en general.

Lo mas relevante de la politica referida sera la busqueda
incesante de fuentes de trabajo para el conjunto de los
michoacanos en edad de laborar, pero se extendera a la
creacion de un espiritu general de participacion en todas y
cada una de las dreas sociales, politicas y productivas de la
entidad.

La cultura del trabajo sera el factor que nos una
permanentemente en el ejercicio cotidiano de gobierno, y
de la construccion de una nueva relacion gobierno sociedad,
basada en la participacion permanente y comprometida de
la gente. Ello, establecido en una perspectiva que lleve mas
alla de la democracia; que nos permita avanzar en la
construccion de una Democracia Participativa, modelo que
implica la defensa, promocion y aplicacion de, entre otras
figuras significativas, la iniciativa popular, el referéndum, el
plebiscito, y el presupuesto participativo.

Renovacion del pacto federal y descentralizacion
democritica

Somos un gobierno republicano, respetuoso de la division
de poderes. Pero estamos convencidos de que se requiere,
con cierta urgencia, un replanteamiento de los términos en
que se ha venido estableciendo la relacion entre los Poderes
del Gobierno Estatal y los del Gobierno Federal.

Requerimos nuevas formulas y mecanismos de coordinacion
y de colaboraciéon que dignifiquen nuestro quehacer
gubernamental y eliminen cargas onerosas para el desarrollo
y el bienestar de los michoacanos. Una mas justa distribucion
de las participaciones nos pareceria fundamental, asi como
una revisiéon del esquema de coordinacion fiscal
(actualmente el ingreso que percibe el Gobierno del Estado
con relacién al numero de habitantes es uno de los mas
bajos del pais). Pero también, y de manera especial, la
revision de la forma en que se ha venido definiendo la
descentralizacion de servicios y sistemas como los de
educacion. La condicion impuesta a las entidades
federativas para comprometer recursos presupuestales
crecientes para la educacion publica, sin tomar en cuenta
que el Sistema Fiscal Nacional les impide contar con
contribuciones de alto rendimiento, ha venido mermando
significativamente las capacidades de gobierno para
desplegar nuevos y multiplicados procesos de inversion.

Otro de los temas clave de la renovacion del pacto federal y
descentralizacion democratica tiene que ver con la relacion
entre el Gobierno del Estado y los municipios. A pesar de
que han venido creciendo los recursos participables que
benefician a los municipios, aun hoy al Gobierno Federal le
corresponde alrededor del 75 por ciento, a los gobierno
estatales el 18 por ciento y solo el 7 por ciento a los 2,439
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municipios existentes en el pais. Ello representa una
debilidad obvia dentro de nuestro sistema republicano, pues
no puede haber una pirdmide sélidamente construida si su
base es estructuralmente débil.

En la perspectiva de crear una nueva gobernabilidad, tan
respetuosa como corresponsable y solidaria, la
administracion estatal 2008-2012 trabajara arduamente por
un nuevo disefio institucional de las relaciones entre los
tres pisos de gobierno constitucionalmente existentes en el
pais.

Entre otras lineas propias a este redisefio, resulta obvia la
necesidad de modernizar y de profesionalizar la institucion
mas antigua de nuestro sistema politico mexicano, pues las
condiciones en las que actualmente trabajan nuestras
autoridades y funcionarios municipales mantienen un
modelo organizacional ya agotado. No resulta menor la tarea
de apuntalar un manejo escrupuloso y eficiente de los
recursos publicos de base municipal, en un esquema que
permita la participacion contralora de la sociedad.

Sera de suma importancia convocar a los gobiernos
municipales para discutir a profundidad las propuestas de
cambio que hemos recogido y construido a lo largo de las
consultas publicas que nos llevaron a la redaccion del
presente Plan. Muy particularmente aquellas que los
comprometen o implican en el impulso de nuestro proceso
general de renovacion democratica. Entre otros, a discutir
la aprobacion o puesta en marcha de un sistema de
democracia participativa.

Los convocaremos, a la vez, a establecer un esquema de
planeacion compartido en el plano regional-territorial, con
compromisos de intermunicipalidad que potencien los
esfuerzos de inversion y posibiliten una amplia participacion
social en la definicion de los objetivos de desarrollo.

Para ello, implementaremos el programa «Escuela de
Ciudadania y Buen Gobierno», dirigido a funcionarios de
los gobiernos del estado y municipios, a personas de
organizaciones de la sociedad civil y de los partidos politicos
para apuntalar la participacion en los procesos de desarrollo
de las comunidades, municipios y regiones.

Nuestro gobierno serd respetuoso de la autonomia
municipal, buscando en todo momento dar mayor
profundidad y solidez a los esquemas y niveles de
colaboracion. Nos definimos como un gobierno plural,
respetuosos de los colores partidarios con los que en las
pasadas elecciones fueron ganados los 113 ayuntamientos
de la entidad. Los resultados comiciales constituyeron un
escenario politico estatal de mucha mayor pluralidad que el
que quedod establecido durante los seis afios anteriores,

cuestion que no consideramos un déficit ni un problema
para apuntalar y desplegar nuestros compromisos
gobernantes, sino todo lo contrario: las diferencias de
opinion y de participacion social, politica y cultural
potenciaran nuestras acciones y mejoraran nuestras
propuestas.

Objetivo

Renovar el Pacto Federal en Michoacan para contar con
nuevas formulas y mecanismos de coordinacion que den
viabilidad de la gobernabilidad y la democracia, que ademas
promuevan los valores civicos y principios democraticos a
partir de la participacion ciudadana en la toma de decisiones,
para incrementar la calidad de vida de la poblacion.

o Proponer a la Federacion un nuevo esquema de

relacion republicana, para que Michoacan pueda
beneficiarse de un mayor porcentaje de recursos

fiscales y financieros.

o Tratar en la Conferencia Nacional de Gobernadores
el tema referido a los pactos de las entidades con el
gobierno federal.

o Plantear que el Gobierno Federal asuma plenamente

el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica y Normal, donde quedo
establecido el compromiso de transferir recursos
suficientes para que los gobiernos estatales
readquieran las capacidades necesarias para elevar
la calidad y cobertura de sus sistemas educativos.

o Buscar mejores condiciones de intervencion y de
incidencia del gobierno estatal en las negociaciones
salariales con los trabajadores de la educacion, en
un marco de participacion que ponga por delante
los objetivos supremos de mejorar la educaciony de
avanzar en una logica de entrega y de servicio.

o Desarrollar nuevos esquema de cogobernabilidad
con los ayuntamientos, para emprender acciones
regionales conjuntas en temas como campaiias de
educacion ambiental, procesos democratico-
participativos, etcétera.

o Construir, conjuntamente con los ayuntamientos, una
nueva cultura politica democratica de gobierno y
ciudadania.

o Apoyar de manera decidida a la modernizacion de

las administraciones, mediante la implementacion de
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un sistema de capacitacion y formacion municipalista
y el impulso al sistema de profesionalizacion del
servidor publico municipal.

o Promover la Reforma Municipal Estratégica para
redisefiar el modelo institucional de los municipios
que fortalezca la autonomia y genere mejores
escenarios de representacion politica partidaria,
social y para alcanzar mejores condiciones de
eficiencia y eficacia del desarrollo local.

o Capacitacion y acompafamiento a las
intermunicipalidades tematicas y ligadas a la
implementacion de presupuestos participativos.

o Implementar el programa de Escuela de Ciudadania
y Buen Gobierno, para apuntalar la participacion en
los procesos de desarrollo en las comunidades,
municipios, regiones y proyectos de las
intermunicipalidades tematicas.

o Brindar a los equipos de gobierno municipal todo
tipo de informacion administrativa y de politicas
publicas que requieran.

o Revisar los convenios establecidos o por establecer
entre el Gobierno del Estado y la Federacion, para
aprovechar debidamente las experiencias pasadas 'y
actuales en beneficio de la sociedad michoacana con
el propésito principal de obtener mayores recursos
econdmicos y financieros que impacten el desarrollo
integral del Estado y sus municipios.

o Valorar cuidadosamente, las propuestas de
descentralizacion para aprovechar experiencias
observadas en el Estado y en otras entidades
federativas y, en su caso, evitar problemas causados
por la misma, considerando los avances tecnoldgicos
aplicables en la materia.

o Impulsar que se determine la tipologia municipal de
los pueblos indios, conforme a sus condiciones
territoriales, socioecondmicas y financieras, a fin de
que sirvan de base para determinar las
participaciones federales, y para la formulacion y
ejecucion de los programas convenidos a fin de
enfrentar los retos del desarrollo local y regional.

Respeto y apoyo a la division estatal de poderes y a la
actuacion de otros organismos de funcion politica y social

En el 2005 se llevo a cabo la reforma constitucional del Poder
Judicial, en un proceso que permitio la consolidacion de su
trabajo y funciones, su administracion y sistema de control

interno. Por otro lado, el Poder Legislativo ha venido
consolidando sus condiciones de trabajo en el marco de
una creciente pluralidad.

Frente a estas instancias, propias de la division
constitucional de los poderes del Estado, sefialamos con
énfasis, que seremos profundamente respetuosos de la
autonomia de ambos, Judicial y Legislativo, buscando que
cuenten en todo momento con los recursos necesarios y
suficientes para el ejercicio de su funcion. La pluralidad, ya
lo hemos dicho, lejos de ser un obstaculo se convertira en
los proximos cuatro afios en un baluarte para un desarrollo
equilibrado e incluyente. Las elecciones han generado
condiciones de cambio y de alternancia que han contribuido
a consolidar la pluralidad en la vida politica de Michoacan.
No nos conduciremos como un gobierno de partido. La
composicion politica de nuestro estado demanda mesura
en el juicio, respeto a los disensos, formalidad y cordialidad
en el trato, tolerancia ante la critica, caumplimiento de los
compromisos, buena fe, verticalidad y transparencia.

La administracion 2008-2012 no pretendera sustituir las
funciones propias de los dos poderes referidos. E1 Gobierno
del Estado no sera juez, ni pretendera vestirse con el traje
del legislador. Tampoco sustituird a la ciudadania o a los
sectores populares en las iniciativas de reforma
constitucional que le competen de manera directa, como en
el caso, por ejemplo, de la que corresponde al reconocimiento
de los derechos de pueblos y comunidades indigenas.

Nos congratularnos de nuestros organismos electorales.
En las dos elecciones que vivimos, tanto la intermedia como
la sexenal, el Instituto Electoral de Michoacdn y el Tribunal
Electoral del Estado trabajaron con institucionalidad,
imparcialidad y profesionalismo. Seremos respetuosos en
todo lo que corresponda a su trabajo e intervencion.

Avalamos, sin lugar a dudas, lo sustancial de las reformas
electorales que se aprobaron en el 2006. Ha sido un avance
significativo, entre otros, el imponer severas sanciones a
quienes rebasen los topes de gastos de campaiia; la
reduccion de los tiempos y costos de las campafias; la
regulacion y acotamiento de las precampanas, y la validacion
de las candidaturas comunes. En el periodo 2008-2012 se
impulsara el proceso de profundizacion democratica.

Con los medios de comunicacion la relacion sera siempre
abierta y transparente. La critica, igual que la disidencia o el
disenso, no representan obstaculos para el gobierno; son
un acicate o estimulo para el cardcter de nuestros
funcionarios y, en su caso, permite la redefinicion de rumbos.
La administracion 2008-2012 se someterd en todo momento
al escrutinio puntual y sistematico de la ciudadania y de los
medios de comunicacion.
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En febrero de 2003 se abri6 al escrutinio ciudadano el ejercicio
administrativo de las entidades oficiales, por medio de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Michoacan. Los avances en la materia permitieron que, en
la clasificacion nacional del indice de transparencia,
Michoacan pasara del lugar 27 en 2001 al lugar niimero 9 en
el 2003, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Corrupcion
y Buen Gobierno de Transparencia Internacional.

La integracion en el 2003 de la Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Michoacdn
de Ocampo (CEAIPEMO) dio una mayor solvencia a la
relacion entre el gobierno y la sociedad en la materia de la
transparencia informativa. No obstante, aun falta generar
una cultura civica extendida hacia el conjunto de la
poblacion pues, por ejemplo, en el 2007 sélo 1,063 personas
en Michoacan hicieron uso del derecho de acceso a la
informacion publica.

En el corto o mediano plazo debera reformarse la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado para que sea
congruente con los principios y bases que contiene el texto
reformado del articulo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La administracion estatal 2008-2012 tendra una definicion
de plena apertura para los requerimientos de informacioén
que se requieran dentro del marco de los preceptos de ley,
asi como a las reformas que mejoren el sistema en términos
de: a) La ampliacion de la informacion que sea considerada
como de interés publico; b) El establecimiento de sistemas
electronicos para realizar y recibir solicitudes de
informacidn y para presentar inconformidad con las
respuestas; ¢) Reduccion de los tiempos de atencion, asi
como en los costos de informacion en copias simples y/o
certificadas.

Obicti

Fomentar el pleno respeto a la autonomia y al funcionamiento
de los poderes legislativo y judicial, asi como a la actuacién
de otros organismos de funcion politica y social.

o Respeto y apoyo pleno a la actuacion del Instituto
Electoral de Michoacan y el Tribunal Electoral del
Estado.

° Avance en la profundizacion de las reformas

democraticas clectorales.

° Relacion honesta y abierta con los medios de
comunicacion y de prensa.

o Pleno respeto a los derechos de acceso a la
informacion, y avance en la modernizaciéon del
sistema y en los niveles de transparencia.

Estado de derecho, renovacion del pacto social e
intercultural y respeto a derechos

Como se ha dicho en reiteradas ocasiones, sin Estado de
Derecho no hay democracia posible, estos conceptos hay
que reconstruirlos permanentemente en funcién de los
nuevos y vertiginosos cambios de nuestra sociedad
moderna, en las actuales condiciones resulta mas que
evidente la necesaria incorporacion de los actores sociales,
econdmicos y politicos para fortalecer el Estado de Derecho
y el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos.

La redefinicion de las relaciones entre ¢l Estado y 1a sociedad
es un requisito para ampliar y potenciar la incidencia
ciudadana en la discusion, el disefio y la instrumentacion
de las estrategias de nuestro desarrollo frente a la
globalizacion.

En el 2008-2012 renovaremos el pacto social e intercultural
con el conjunto de los sectores y actores sociales de nuestra
entidad. Un primer paso en ese sentido fue la reforma de la
Administracion Publica estatal que llevo, entre otros
cambios, a la formacion de las Secretarias de los Jovenes,
de las Mujeres, de los Migrantes y de los pueblos Indigenas.
Al crear dichas Secretarias hemos querido dar mayor claridad
y focalizacion a nuestras politicas por grupo, género o sector
social, pero hemos querido, sobre todo, ofrecer a dichos
actores apuntalamientos institucionales y de organizacion
que sean practicamente considerados como propios y
funcionales a sus demandas y exigencias en particular.

No hemos perdido ni un solo dia del tiempo politico de la
actual administracion para dar otros pasos en la materia.
Uno de ellos, particularmente relevante, ha sido la decision
de establecer condiciones de equidad, en el nivel de 50 por
ciento de cada género, en la seleccion de los mandos
superiores de gobierno. Una medida similar sera
implementada en el nivel de los mandos medios. En aquellas
areas de gobierno en las que las estructuras laborales se
encuentran ya preestablecidas por condicion contractual,
iniciaremos procesos de cambio que, por medio de los
acuerdos convenidos y de consenso, lleven a una paulatina
renovacion de la planta laboral para que se tienda hacia
esquemas de equidad.

En materia de reconocimiento de derechos y de participacion,
los jévenes también tienen serios déficits y rezagos, aunque
hay que reconocer el avance significativo que se dio a partir
de la aprobacion de la Ley de la Juventud del Estado de
Michoacan, de febrero de 2007. En ésta, se ubica el
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tratamiento de los derechos juveniles desde una perspectiva
de género y pluricultural, y se establece el reconocimiento
del papel que juegan los jovenes en los terrenos social,
econodmico, politico y cultural. Se crea la figura de Centros
Municipales de Servicios a la Juventud. En 1a misma tesitura
se crea la figura del Consejo Estatal de la Juventud, asi
como la de Consejos Regionales. También se determinan o
convalidan los siguientes derechos: a) el derecho al estudio
y al trabajo; b) el derecho a la salud; c) el derecho a la
cultura y al deporte.

Los jovenes requieren sobre todo oportunidades de estudio
y de trabajo. Por ello, una altisima prioridad de la
administracion 2008-2012 se dara justamente en estos temas,
mismos que serdn tratados en el presente Plan en los
capitulos correspondientes.

En cuanto a los derechos de los migrantes, vale la pena
destacar que Michoacan es la tinica entidad federativa que
les permite votar en las elecciones de Gobernador. Con esta
disposicion, aprobada en el 2007, se garantiza el ejercicio de
un derecho constitucional y se reconoce plenamente a
nuestros paisanos residentes en el exterior como parte
integral de nuestra comunidad. Esa experiencia exitosa
permite ahora dar pasos subsecuentes de peso y calidad en
la materia, con una serie de iniciativas que acompafiaremos
a partir de un renovado contacto con sus propias redes y
estructuras de organizacion.

El gobierno estatal 2008-2012 respetara y profundizara dicho
esquema de derechos, con despliegue de acciones
acomparfantes o colaterales dirigidas a la capacitacion
civico-politica. Atenderd también en forma prioritaria los
derechos humanos de los migrantes, dando continuidad y
fortaleciendo los programas y acciones que en el tema
distinguieron a la administracion pasada.

El tema indigena tiene en nuestro capitulo de Gobernabilidad
un lugar preeminente. E1 gobierno 2008-2012 reconoce la
necesidad impostergable de cubrir el déficit que prevalece
en torno al reconocimiento pleno de derechos de pueblos y
de comunidades indigenas de la entidad. En dicho marco de
posibilidades se hace necesario atender lineamientos que
vienen desde el Convenio 169 de la OIT y los Acuerdos de
San Andrés (1996), pero también los que aportan mas
recientemente ordenamientos internacionales —ratificados
por México— como el de la Convencion sobre la Proteccion
y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales,
aprobada por la UNESCO en octubre del 2005, asi como el
de la «Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos
Indigenas», aprobada por la Organizacion de Naciones
Unidas en septiembre de 2007.

Acompafiaremos de manera activa y decidida las iniciativas

de reforma constitucional en materia de reconocimiento de
derechos indigenas, con el objetivo expreso de que en los
proximos cuatro afios se lleven a cabo los cambios
constitucionales correspondientes. Asimismo, se
propondran y llevaran adelante las iniciativas de reforma
que, en materia judicial y de procuracion de justicia,
completen el cuadro de reconocimiento pleno de derechos
a los que nos hemos venido refiriendo.

Participaremos activamente en la mediacion y negociacion
de los conflictos intercomunitarios. Buscaremos establecer,
de manera pacifica, convenios de avenencia y de solucién
incluyan la formulacion y puesta en marcha de proyectos
sociales, productivos o de servicios para implantarse en las
areas en litigio.

En materia de procuracion de justicia para los pueblos y
comunidades indigenas, se debera continuar el avance en
la politica que ya fue iniciada en el sexenio pasado, la cual
obtuvo como resultado la aprobacion del acuerdo de
constitucion de las Agencias del Ministerio Publico
Bilingiies.

La Ley de Derechos Humanos aprobada por el Congreso
del Estado en junio del 2003 fortalecié la eficacia e
independencia de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos. En el nuevo marco normativo, tanto el Presidente
de la Comision como sus 6 visitadores fueron elegidos por
el Poder Legislativo y no por el Ejecutivo. Mantendremos
pleno respeto a dicho organismo y atenderemos
puntualmente a todas y a cada una de sus recomendaciones.

Obicti

Garantizar el Estado de derecho, la gobernabilidad
democratica, la democracia participativa y el respeto a los
derechos humanos y a la interculturalidad, orientando la
estructura y el funcionamiento del gobierno estatal para
responder al mandato de la sociedad michoacana.

° Reglamentar e institucionalizar el precepto

Constitucional del Estado que regula los
mecanismos de participacion del referéndum,
plebiscito e iniciativa popular, para que sean
efectivos.

° Promover la iniciativa de ley sobre la revocacion del
mandato y el presupuesto participativo.

° Promover la democratizacion y acceso de todos los
sectores a los medios de comunicacion masiva en la
entidad federativa, como patrimonio esencial de la
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sociedad.

o Desarrollar un gobierno abierto al didlogo
permanente, ajeno a la represion del movimiento
social.

° Promover acciones publicas que incorporen la

participacion de las organizaciones sociales y de la
ciudadania en la solucion de problemas comunes.

° Renovar los pactos sociales con indigenas, mujeres,
jovenes y migrantes, para reafirmar y renovar su
estatuto legal en el reconocimiento de derechos,
incluyendo, ademas, campafias y procesos
formativosy de capacitacion civico-politica.

° Continuar con las politicas de equidad de género,
empezando por equilibrar en un cincuenta por ciento
la presencia de mujeres en los mandos superiores y
medios de gobierno estatal.

o Apoyar y acompafiar el proceso de reformas y de
cambios constitucionales en torno a los derechos
de pueblos y de comunidades indigenas de
Michoacan.

° Cumplir una funcién mediadora activa y con
propuestas de conciliacion en el terreno del
desarrollo en los conflictos intercomunitarios, dando
especial atencion a la problematica que se registra
en la Meseta Purépecha.

° Avanzar en el tema de procuracion de justicia para
los pueblos y comunidades indigenas, con respecto
alas Agencias del Ministerio Publico Bilingiies.

o Apoyar y respetar en forma plena los derechos
humanos, particularmente de aquellos que se
encuentran en condiciones de relativa fragilidad o
que tienen mayores posibilidades de sufrir
violaciones al respecto, como en el caso de los
michoacanos que viven en el extranjero.

° Atender todas y cada una de las recomendaciones
de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

° Establecer un sistema de informacion, difusion y
asesoria permanente de los derechos humanos de la
ciudadania en los 113 municipios del Estado.

Justicia y sociedad

En los altimos afios, con motivo del incremento sostenido
de la incidencia delictiva, el Ministerio Publico ha sido

incluido como un eslabon importante en la prevencion del
delito, al grado de que con mayor frecuencia coadyuva en
acciones relativas a la disuasion de conductas antisociales
y a la prevencion social del delito, con el concurso de la
sociedad y de las dependencias relacionadas.

Con motivo de un reciente proceso de reformas a la
constitucion federal, que ain no concluye, la institucion
del Ministerio Publico estara sujeta a modificaciones en
sus facultades y en su relacion con las policias, que tendran
atribuciones para la investigacion de delitos. Asimismo, la
anunciada implementacion de juicios orales en materia penal,
aun cuando tenga un periodo de gracia de ocho afios, debera
producir el mejoramiento profesional del personal, asi como
el desarrollo y aplicacion de mejores métodos de
investigacion, prueba y argumentacion.

La ciudadania ha expresado su preocupacion por la
inseguridad que prevalece en nuestro Estado, generada
principalmente por el incremento de los delitos de naturaleza
patrimonial y porque la investigacion y persecucion de los
mismos se realiza con lentitud, demandando, por tanto, que
cese la impunidad en que operan los delincuentes. Esta
percepcion adversa se ha incrementado con la intranquilidad
generada por la comision de homicidios con extrema crueldad
o perpetrados en lugares publicos.

Al respecto encontramos que en el afio 2002 se recibieron
27,444 denuncias y en 2007 se atendieron 36,528, es decir
un 24.9 por ciento mas. Sin embargo, se debe aclarar que en
los afios de 2003 a 2005 se observé una disminucion con
relacion a 2002 y fue hasta 2006 que se inicio el crecimiento
de las denuncias, al recibirse 31,467 asuntos. Una variable
que ha influido en la percepcion de inseguridad proviene
del incremento sostenido de los delitos de caracter
patrimonial, como el robo, que de 9,996 casos denunciados
en 2002, ascendi6 a 17,437 en 2007, es decir un 42.7 por
ciento mas. Ademas, respecto al delito de homicidio
cometido con dolo, en los ultimos seis afios el porcentaje
de su crecimiento con relacion a los 428 casos de 2002, fue
moderado en 2003 (2.7 por ciento) y 2004 (4 por ciento), se
mantuvo igual en 2005 y ascendié en 2007 con 527 asuntos
(18.8 por ciento).

Los factores que propician o facilitan las conductas
delictivas son diversos: la falta de oportunidades para
acceder al empleo, educacion, cultura, salud, recreacion y
deporte, asi como la inexistencia de medios alternativos para
la solucion de conflictos interpersonales. Sin embargo, en
los ultimos afios, el fenémeno de las adicciones,
principalmente las relativas al consumo de bebidas
alcoholicas y de estupefacientes y psicotropicos ha incidido
directamente en el incremento del delito de robo, ya que por
lo general los adictos carecen de empleo que les permita
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disponer de recursos econémicos para la satisfaccion de su
adiccion.

Por otra parte también se ha presentado el incremento del
pandillerismo, a cuyo amparo surgen bandas dedicadas al
robo y a la venta de estupefacientes y psicotropicos.

Se requiere fortalecer la atencion preventiva y de procuracion
de justicia hacia los adolescentes, para prevenir que los
afecten las situaciones de desintegracion familiar, réplica
de patrones de conducta y falta de oportunidades para
educacion o empleo, por citar sélo algunas causas. En los
primeros ocho meses desde su instalacion, las agencias
especializadas en esta materia iniciaron 657 averiguaciones,
de las cuales 283, es decir un 43 por ciento, son por robo.

A pesar de los factores adversos, a los que debe sumarse la
comision de homicidios cometidos con crueldad o en lugares
publicos, en el contexto nacional, el estado de Michoacan
ha ocupado en los ultimos afios una posicion favorable
entre las entidades que menos denuncias presentan en
proporcion al niimero de habitantes. Michoacan ocupo, en
2002 y 2003, el cuarto lugar de las entidades con menos
delitos (656 y 654 delitos por cada 100 mil habitantes); en
2004 ascendid al séptimo lugar (704 delitos); en 2005 bajo al
quinto lugar con 615 delitos y en 2006 ascendio al octavo
lugar con 760 denuncias por cada 100 mil habitantes.

No se soslaya que en nuestro pais y en la entidad, un numero
considerable de delitos no son denunciados, debido a que
la ciudadania estima que se trata de tramites inttiles, porque
la mayoria de los casos no son esclarecidos y ademas se
considera que existe corrupcion, deshonestidad, parcialidad,
falta de profesionalismo e impunidad.

De las denuncias presentadas, en los ultimos seis afios se
consignaron a los juzgados penales entre el 29 y el 51 por
ciento. A este porcentaje deben sumarse los porcentajes de
las averiguaciones archivadas. En el cumplimiento de
mandamientos judiciales se observa retraso, porque se
carece de datos para la localizacion de los presuntos
responsables, quienes huyen hacia otras entidades o paises.

Respecto a los procesos penales iniciados, en los ultimos
seis afios se ha mantenido un porcentaje de entre 93 y 94
por ciento de asuntos con auto de formal prision o de
sujecion a proceso. Respecto a las sentencias de primera
instancia, en 2002 el 90 por ciento fueron condenatoriasy el
10 por ciento absolutorias; el porcentaje de sentencias
absolutorias ha ido disminuyendo y en 2007 fue de 6 por
ciento.

La actuacion del personal de la Procuraduria ha sido
cuestionada por la deficiente atencion y el trato descortés y
deshonesto, o por la violacion a los derechos humanos. La

denuncia ciudadana y las supervisiones han permitido la
prevencion y la sancion de esas conductas. En los ultimos
seis afios se instauraron 1,798 procedimientos, de los cuales
en 815 se impusieron sanciones (146 destituciones, 258
suspensiones, 263 amonestaciones y 148 apercibimientos)
y en 983 casos se decreto la absolucion o el sobreseimiento.
Algunos de esos procedimientos se iniciaron en
cumplimiento a recomendaciones emitidas por las
Comisiones Nacional y Estatal de los Derechos Humanos,
habiéndose recibido desde 2002 un total de 238
recomendaciones, 10 de ellas de la Comision Nacional; de
ese total 218 se han tenido por cumplidas, incluyendo las
emitidas por la Comisioén Nacional, faltando unicamente la
conclusion de 20 casos.

A la fecha existen 116 Agencias del Ministerio Publico
Investigador, asi como 69 Agencias del Ministerio Publico
Adscritas, las cuales son atendidas por 228 Agentes del
Ministerio Publico y 155 Peritos. La Procuraduria también
dispone de 484 plazas de personal administrativoy 791 de
Policia Ministerial, asi como 77 plazas de funcionarios.

En este contexto, se impone proponer programas que
aborden en forma integral la organizacion, funcionamiento
y las perspectivas a mediano plazo de la Institucion del
Ministerio Publico y de la Procuraduria General de Justicia,
afin de ofrecer a la poblacion un clima de tranquilidad y de
certeza juridica que permita el desarrollo de la inversion y
de la productividad.

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de las personas, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Su promocion y respeto adquiere singular
relevancia dentro de la integracion de las averiguaciones
previas penales, para tutelar que las personas involucradas
en las mismas, como ofendidos, victimas y presuntos
responsables, gocen de todas y cada una de las
prerrogativas fundamentales consagradas en la carta Magna
y en los tratados internacionales.

La Constitucion establece que la seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias
que esa norma sefiala y circunscribe su actuacion a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

La concepcion moderna de la seguridad piiblica propone
que también las instituciones de procuracion de justicia y
de ejecucion de sanciones penales participen en forma activa
en la consecucion de mejores estadios de bienestar social.
También existe una nueva corriente que propone la
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prevencion social del delito, mediante el combate frontal y
directo a las causas generadoras de las conductas
antisociales. Esta nueva doctrina sugiere que las
dependencias estatales de todos los niveles participen
activamente y en forma coordinada para abatir la alta
incidencia delictiva.

En una primera direccion, se propone la instalacion de
Centros de Proteccion Ciudadana en los que personal de la
Procuraduria General de Justicia, conjuntamente con
personal de la Secretaria de Seguridad Publica y de las
policias preventivas municipales, conformen equipos de
atencion inmediata y personalizada para el tratamiento de
conductas que atenten contra el orden publico o que
constituyan delitos. Para esos Centros se propone el disefio
de diversos esquemas de atencion a la ciudadania, para que
pueda ser mas pronta y cercana la posibilidad de la denuncia
y de la atencion de eventos, con equipos multidisciplinarios,
en los que participen, de acuerdo con cada caso concreto,
agentes del Ministerio Publico, policias ministeriales,
policias preventivos y de transito, policias municipales,
defensores de oficio, peritos criminalistas y médicos
forenses, a fin de abatir la alta incidencia de los delitos que
atentan contra la vida, la integridad fisica y el patrimonio de
las personas.

En una segunda direccion, se promovera la conjuncion de
las dependencias federales, estatales y municipales que
inciden sobre el tema, con el auxilio de la sociedad civil
organizada, para fortalecer y consolidar las acciones en esta
materia.

El crecimiento poblacional, la dindmica social y la
transformacion de la delincuencia han agudizado problemas
que afectan de manera importante a la ciudadania, por lo
cual combatiremos la criminalidad del fuero comun con un
enfoque integral que permita reducir su incidencia, asi como
mejorar y consolidar la actuacion adecuada del Ministerio
Publico, a través de planes, programasy acciones conjuntas
apoyadas en una politica social de alto impacto, que permita
generar certeza en la seguridad de las personas, su
patrimonio y su entorno.

Por ello se propone modificar sustancialmente los esquemas
de actuacion del Ministerio Publico, a partir de una
reingenieria de la organizacion y de los procedimientos que
aplica la Procuraduria General de Justicia. Esta modificacion
permitird ordenar a la dependencia bajo criterios uniformes
que definan sus bases fundamentales, a partir de su esencia
constitucional, de una mision, vision y valores establecidos.
Esas bases, a la vez, sustentaran las normas de organizacion
y los procedimientos que regularan la actuacion clara,
ordenada y transparente de sus diversas dreas, para lograr
el cambio sustantivo en los niveles de eficacia, calidad,

oportunidad, honestidad y profesionalismo que la sociedad
demanda.

Toda vez que el estado de Michoacan tiene una composicion
pluricultural fundada en sus pueblos y comunidades
indigenas, es una obligacion del gobierno estatal
garantizarles sus derechos fundamentales. En ese orden,
corresponde proveerles de mecanismos acordes a su
identidad cultural, a través de agencias del Ministerio
Publico cercanas a sus lugares de vecindad, atendidas por
personal que hable sus lenguas.

En la época actual resulta prioritaria la utilizacion de
mecanismos electronicos para el control y procesamiento
de la informacion, que en materia de procuracion de justicia
resultan indispensables en virtud de los altos volumenes
de informacion, asi como para el analisis, identificacion y
clasificacion de evidencias fisicas relacionadas con hechos
delictuosos.

Objetivo

Implementar una reforma integral al sistema de procuracion
de justicia que abata la impunidad y permita la investigacion
y persecucion de los delitos en forma cientifica, eficaz,
expedita y con calidad. Otorgar atencion prioritaria del
Estado a la demanda de justicia para evitar la frustracion,
desaliento y desconfianza de la ciudadania en las
instituciones.

° Establecer limites a las actuaciones de todos los

servidores publicos de la Procuracion de Justicia, a
fin de prevenir los abusos de poder, la negligencia y
el desconocimiento de sus funciones.

o Fortalecer la cultura del conocimiento y respeto a
los derechos humanos en el personal de las
instituciones encargadas de la prevencion el delito
y la procuracion de justicia.

o Cuidar que los programas de la Procuracion de
Justicia consideren la promocion y el respeto de los
derechos humanos de las personas que intervienen
en las averiguaciones previas: victimas, ofendidos
y presuntos responsables, todo esto, atendiendo
las recomendaciones de las Comisiones Nacional y
Estatal de los Derechos Humanos.

o Apoyar al Consejo del Poder Judicial para que la
imparticion de justicia se realice con servidores
publicos que cumplan cabalmente con la normativa
establecida.



PAGINA 14

Miércoles 9 de Julio del 2008. 2a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

Promover una reforma al Codigo Penal para actualizar
los tipos penales a las nuevas modalidades derivadas
de los avances tecnoloégicos; asimismo, para
reorientar las penas aplicables y contrarrestar el
exceso en el uso de la privacion de la libertad y de la
prision como medidas preventiva y represiva.
Incorporar la tecnologia de punta para la
investigacion del delito.

Integrar y desarrollar los servicios periciales para
orientar las investigaciones hacia procedimientos
cientificos; consolidar bases de datos para la
identificacion de los presuntos responsables de la
comision de delitos e incorporar los avances
cientificos y tecnolodgicos a la investigacion del
delito a través de la adquisicion de tecnologia de
punta para esos efectos.

Promover la Ley de Extincion de Dominio, a efecto
de aprovechar los recursos incautados a la
delincuencia para el pago de la reparacion del dafio,
la atencion a victimas y ofendidos de los delitos y a
favor de la procuracion y administracion de justicia.

Fomentar y consolidar la colaboracion
interinstitucional de las dependencias, instituciones,
autoridades y organizaciones de la sociedad civil
que participen en el disefio, creacion, integracion y
fortalecimiento de los Centros de Proteccion
Ciudadana.

Realizar campafias y jornadas de prevencion del
delito enfocadas a los diferentes sectores y grupos
de la sociedad.

Fomentar la cultura de la denuncia entre la poblacion
sobre ilicitos cometidos dentro y fuera de las esferas
gubernamentales.

Incorporar a la sociedad civil en el disefio de las
politicas publicas y programas, asi como en su
implementacion, desarrollo y evaluacion.

Promover la creacion y funcionamiento de comités
municipales ciudadanos de prevencion del delito.

Establecer un sistema de atencion personalizada para
la prestacion de los servicios de procuracion de
justicia, incluyendo la informacion a los interesados
sobre el estado que guarda el tramite de los asuntos.

Revisar, en forma continua, las agencias del
Ministerio Piblico para agilizar el trdmite y resolucion
de las averiguaciones y procesos penales rezagados,

incluyendo la sistematizacion de los mandamientos
judiciales.

Promover la coordinacién con las procuradurias
generales de justicia del pais, con las dependencias
federales y estatales y municipales que intervienen
o inciden en la prevencidn, investigacion y
persecucion de los delitos.

Fortalecer las agencias del Ministerio Publico
especializada en justicia integral para adolescentes.

Fortalecimiento de las agencias bilingiies del
Ministerio Publico, incluyendo la disponibilidad de
traductores.

Fortalecer los programas y acciones de supervision
al personal ministerial, con el proposito de sancionar
y prevenir cualquier conducta relacionada con la
corrupcion, la impunidad o el influyentismo.

Implementar un modelo de calidad y mejora
permanente en la estructura, procedimientos y
servicios que otorga la Procuraduria General de
Justicia, a efecto de que los sistemas de atencion a
la ciudadania, de integracion y resolucion de
averiguaciones previas, cumplimiento de
mandamientos judiciales, intervencion en procesos
civiles y penales, se desarrollen y evalien conforme
a estandares certificados.

Promover y consolidar el cambio de actitud de los
servidores publicos de la procuracion de justicia.

Impulsar un programa para la profesionalizacion de
los servidores publicos de la Procuracion de Justicia,
que tienda a mejorar y fortalecer los sistemas de
ingreso, capacitacion y actualizacion del personal.

Establecer el servicio civil de carrera y regular los
procedimientos de ascensos, estimulos y
responsabilidades, asi como mejorar los salarios y
condiciones de trabajo de los servidores publicos
de la Procuracion de Justicia.

Dignificar los espacios fisicos en que labora el
personal, asi como la asignacion de equipo,
mobiliario, materiales, armamento, municiones y
vehiculos.

Modernizar y fortalecer las tecnologias de la
informacion al servicio de las diferentes arcas de la
Procuraduria, incluyendo los Centros de Proteccion
Ciudadana.
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Democracia y planeacion participativa e integral

Es conviccion del gobierno 2008-2012 que la democracia en
Michoacan tiene que enriquecerse para transitar a su forma
participativa. Ello es posible porque nuestra entidad tiene
un extraordinario capital social, cultural y humano
acumulando experiencias de participacion social en todos
los niveles.

Mecanismos y férmulas de democracia directa como los de
referéndum, plebiscito, iniciativa popular y revocacion de
mandato seran promovidos para su aprobacion legislativa
0, para los que ya existen en la letra de ley, puestos en
practica en el cuatrienio.

Otra figura que pretendemos desarrollar con la mayor
consistencia posible es la de presupuesto participativo.
Nuestras costumbres y tradiciones lo permiten, pues no
pocas experiencias de organizacion social, civil y comunitaria
—muchas de ellas provenientes de sus nucleos originarios,
los pueblos y comunidades indigenas— se han llevado a
cabo a lo largo de décadas.

En el sexenio pasado fueron impulsadas importantes
experiencias organizativas regionales en figuras como la de
los Comités de Desarrollo Comunitario (CODECO) o la de
los Subcomités de Planeacion y Desarrollo Regional
(SUPLADER), respecto a estos ultimos, avanzaremos ahora
buscando la mejora de su estructura, asi como de sus
condiciones orgdnicas y funcionales de planeacion regional.

Para que el presupuesto participativo sea una realidad para
la gente, tendran que definirse, dentro de cada una de las
diez regiones establecidas, subregiones que se integren bajo
las siguientes caracteristicas: a) Se determinaran por
agregacion de municipios que tengan el maximo nivel posible
de homogeneidad geoecondmica, social y cultural; c) (sic)
Seran de un tamafio «medio», considerando niveles de
agregacion poblacional que permita que las estructuras de
representacion social que se conformen dentro de cada una
de las subregiones sean realmente representativas.

Cada una de las diez regiones tendra, en consecuencia,
subdivisiones organizativas que faciliten los procesos de
consulta y de propuesta social en los procesos de
conformacion del presupuesto participativo. Existiran, por
tanto, tantos subcomités de planeacion regional como
subregiones se establezcan.

Se disefiardn los espacios y las modalidades participativas
en cada region y subregion, a partir de diagndsticos que se
lleven a cabo de manera conjunta entre los funcionarios de
gobierno responsables y los actores sociales y municipales
comprometidos.

El modelo de aplicacion del presupuesto participativo
comprenderd, a la vez, un esquema de articulacion y de
coordinacion interinstitucional que evite duplicidad en las
funciones y sea capaz de integrar programas operativos.

La puesta en marcha del referido modelo implicard, entre
otras cosas: a) Poner en linea y articular de la mejor manera
los vinculos de colaboracion y de coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno; b) Lograr una correcta
articulacion del proceso de planeacidon-programacion-
presupuestacion afinando los criterios de la planeacion por
objetivos; ¢) Completar o mejorar los procesos de
presupuestacion «sobre el terreno», con la elaboracion de
programas presupuestales territorializados que
complementen los presupuestos sectoriales.

Con ello se consolidara la operacion del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, en un esquema que ponga en el
centro, ademas de las prioridades de gobierno, las
prioridades locales y el desarrollo de las potencialidades
propias de la entidad.

La estrategia mas detallada sobre la puesta en marcha del
presupuesto participativo sera discutida y disefiada en los
primeros meses de 2008, con el objeto de que se eche a
andar en forma consistente a partir del ejercicio 2009.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Michoacan (COPLADEM) realizara la funcion sustantiva
de rectoria del proceso integral de planeacién y
programacion, por lo que las nuevas politicas publicas
deberan apegarse a los lineamientos programaticos del Plan
Estatal de Desarrollo 2008-2012. Para ello, debera ponerse al
dia su reglamento, con el fin de fortalecer el funcionamiento
integral del Sistema Estatal de Planeacion.

En su plano central el nuevo gobierno trabajara a través de
gabinetes, de tal manera que se cumpla con la programacion
por objetivos y se mejoren sustantivamente las relaciones
de coordinacion interinstitucional.

Para dar certidumbre y sostenibilidad al nuevo esquema de
planeacion, se debera elaborar una iniciativa de reforma que
permita contar con una nueva Ley Estatal de Planeacion.

Revalorar la capacidad de gestion y de participacion de la
ciudadania supone abrir todas las puertas para el
conocimiento cabal del presupuesto publico, asi como el de
su deliberacion y aprobacion.

El presupuesto participativo definira la planeacion,
programacion y presupuestacion de las prioridades, asi como
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de la obra publica
y social del nuevo gobierno.
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Objetivo

Fortalecer los procesos democraticos de la planeacion y
presupuestacion, para lograr los mejores resultados de las
acciones del Gobierno del Estado, con la participacion
amplia, plural e incluyente de la ciudadania en las diferentes
instancias, niveles de participacion y decision sobre las
politicas publicas.

o Impulsar en Michoacan el transito de la democracia

representativa a la democracia participativa, mediante
el fomento a la participacién auténoma y la
organizacion de la gente en espacios sectoriales y
territoriales.

o Promover la legislacion y puesta en practica de las
figuras democraticas de referéndum, plebiscito,
iniciativa popular, revocacion del mandato y
presupuesto participativo.

o Proponer las reformas legales que conduzcan a la
puesta en marcha de un nuevo esquema de
planeacion, incluyendo la Ley de Planeacion y lo
referente al presupuesto participativo.

o Iniciar las tareas relativas a la subregionalizacion
sobre la que operara la planeacion participativa, asi
como las tareas de disefio de los organismos que
operaran dichos presupuestos.

o Disefio y operacion del modelo de aplicacion del
presupuesto participativo, considerando los
lineamientos y el personal calificado para la operacion
y para las tareas de capacitacion.

o Transparentar, a través de distintos mecanismos de
difusion del Gobierno del Estado, la informacion
integral del ejercicio del presupuesto publico.

° Publicar un reglamento del COPLADEM, con el fin
de fortalecer su funcion sustantiva de rectoria del
proceso integral de planeacion y programacion,
garantizando asi la alineacion integral de las acciones
de planeacion y gestion de las dependencias,
entidades y organos de planeacion.

° Impulsar acciones que desarrollen los «Grandes
Retos del Estado de Michoacan» con base a los
estudios y analisis realizados por la Coordinacion
de Planeacion y Desarrollo.

La cultura del trabajo, base de la relacion gobierno-sociedad

Frente a la globalizacion y mundializacion de las politicas
econdmicas neoliberales dictadas por los grandes centros
econdmico-financieros internacionales, nuestro pais
mantiene una situacion caracterizada por el mercado total,
el cual provoca inevitablemente la exclusion, discriminacion,
empobrecimiento, desempleo y segregacion social de
amplios sectores de la poblacion, este proceso ha
provocado importantes y negativas transformaciones
culturales y productivas que han debilitado la participacion
y cooperacion social en los asuntos publicos.

Lo anterior ha provocado en los individuos la pérdida del
control de sus propias condiciones de vida como la iniciativa
y practica de procesos productivos individuales o familiares,
empobreciendo y reduciendo el significado del trabajo,
creando trabajadores que desconocen los procesos
tecnologicos en los que participan, limitandose a ejecutar
actividades mecanicas sin comprender los procesos de
conjunto.

Ante estos severos escenarios necesitamos crear nuevas
condiciones que favorezcan la acumulacién de riqueza
economica, con el objetivo central de la redistribucion social
que posibilite elevar nuestra calidad de vida, esto es el centro
de la nueva cultura del trabajo a partir de establecer una
nueva relacion gobierno-sociedad.

Requerimos hacer un verdadero esfuerzo para construir y
sostener, mediante la amplia participacion de las diversas
fuerzas sociales, econdmicas y politicas de nuestra entidad,
otra economia posible, para ello hay que superar la
tradicional separacion de lo social y lo econdmico, asi como
la brecha entre la produccion y la reproduccion de bienes
materiales, sobre la base de la cooperacion solidaria, esto
pareceria algo utdpico, sin embargo en otras latitudes del
mundo hay importantes experiencias en curso que buscan
reconocer el costo humano y ambiental del trabajo.

En la perspectiva del nuevo (sic) se visualiza el trabajo como
la actividad del hombre y la mujer a través del cual
desarrollan sus potencialidades de manera integral, tomando
posesion consciente frente a la realidad a través de la
participacion para la transformacion; esto acrecienta el
compromiso, la creatividad, abre caminos al conocimiento y
humaniza a las personas.

Esta concepcion y apuesta politica del nuevo gobierno
implica grandes retos diferenciados hacia adentro y hacia
afuera, como la apertura comercial, la calidad, la
productividad y competitividad. Ciertamente existen
antecedentes, sin embargo esfuerzos insuficientes;
experiencias que siguen estando lejos de dar adecuadas
respuestas a las necesidades y aspiraciones mas sentidas
de la mayoria de la poblacion de nuestra entidad.
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También la discusion de los valores éticos y de las normas
de conducta que les corresponden puede contribuir para
una resignificacion de la ciudadania y de los trabajadores al
servicio publico.

De ahi la importancia de Impulsar un nuevo modelo
econdmico con la vision transformadora de la realidad
actual, a través de planes, programas, proyectos y acciones
que sean claros y congruentes con los idearios y filosofia
politica de una izquierda gubernamental democratica y
popular, que promuevan la inclusion, la equidad y la
participacion responsable de cada uno de los diferentes
actores involucrados en el desarrollo, es decir, donde
predomine lo colectivo sobre el individualismo; la
cooperacion, la solidaridad, el asociacionismo y la
sustentabilidad sobre la competencia, y la redistribucion
equitativa de la riqueza social sobre la acumulacion de capital
en una cuantas manos.

Objetivo

Promover la cultura del trabajo que supere la vision limitada
y reducida al empleo, hacer consciencia de que el trabajo es
una actividad humana, vinculada a la inversion publica,
privada y social, que transforma la vida social, econdmica,
politica, cultural y del medio ambiente, para elevar la calidad
de vida de los pobladores, y la construccion de una nueva
relacion democratica de gobierno-sociedad.

o Dar capacitacion, asistencia técnica y financiera,

asesoria, informacién y orientacion para la
generacion y desarrollo de una cultura del trabajo
apropiada a las condiciones de cada region y
comunidad, de tal forma que se refuercen los sentidos
de identidad cultural e historica.

° Otorgar educacion con calidad y equidad para los
nifios y nifias de los jornaleros agricolas migrantes.

o Reconocer la presencia de la tecnologia a fin de estar
preparados para hacer uso de ella, estableciendo
acuerdos de vinculacion entre la docencia, los
sindicatos, las instituciones y el sector productivo.

° Formacion de un centro de tecnologia de informacion
con la intenciéon de crear una ciudad de
conocimiento y lograr una simplificacion
administrativa.

o Dignificacion de los derechos laborales, y evitar la
explotacion del trabajo infantil y la discriminacion
hacia la mujer.

o Fortalecer la capacitacion y la infraestructura del
trabajo de los Centros de Readaptacion Social.

o Impulsar la formacién profesional para el trabajo:
capacitacion paray en el trabajo.

o Fortalecer la vinculacion de instituciones de
capacitacion con las comunidades indigenas y
proyectos productivos.

o Mejorar la coordinacion entre las instituciones de
capacitacion para evitar la duplicidad de funciones,
asi como el ahorro en el gasto corriente.

o Impulsar el desarrollo micro regional a través del
turismo para potenciar los recursos naturales;
destacando la importancia de fortalecer los esquemas
de trabajo comunitario.

° Revalorizar el trabajo comunitario familiar para
fomentar el desarrollo endogeno.

La contraloria social para garantizar el buen ejercicio de
los recursos publicos

La transparencia es un tema que cada vez ha adquirido
mayor importancia, tanto a nivel internacional como nacional,
en el primer caso agencias, como el Banco Mundial, la
promueven con el propdsito de hacer mas eficiente la accion
de los gobiernos e incrementar la confianza de la ciudadania
través de la identificacion y correccion de practicas
corruptas y acciones ineficientes. A la transparencia se suma
la contraloria social como un mecanismo de
corresponsabilidad gobierno-sociedad, donde los
ciudadanos vigilan el desempefio de la burocracia y
denuncian las malas practicas gubernamentales.

En Meéxico, la Contraloria Social apenas esta adquiriendo
importancia, estados como Aguascalientes, Campeche,
Guanajuato, Guerrero, Nuevo Ledn, Querétaro y Veracruz
entre otros asi como el Distrito Federal, han empezado a
desarrollar este proceso de participacion ciudadana; las
evidencias, resultados, avances e impactos de este tipo de
acciones no han sido muy difundidos; solo en el Distrito
Federal se muestran indicadores sobre avances en materia
de transparencia en los procesos de licitacion con
participacion ciudadana, indicando que del 2001 al 2004 son
ya 23 dependencia con contrataciones transparentes,
participando en estos procesos un total de 256 personas en
el mismo periodo.

A nivel federal sec identifican diferentes instancias
gubernamentales que operan mecanismos de contraloria
social, entre las mas conocidas estan la del Instituto Federal
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Electoral, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, la Secretaria de la Funcion Publica, la Red Federal
de Servicio a la Ciudadania a cargo de la Presidencia de la
Republicay la Secretaria de Desarrollo Social.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2003-2008, se planted
propiciar y apoyar la participacioén activa de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en la actuacion
gubernamental, como coadyuvantes en materia de
desarrollo, en la puesta en marcha de las politicas sociales,
presentando un avance importante. Sin embargo, faltd
propiciar mayor contundencia en areas de fiscalizacion y
vigilancia de las acciones gubernamentales en diversos
rubros.

Sobre el tema de acceso a la informacion publica, desde el
inicio de la administracion pasada se promovio este derecho,
resultado de ello es la Ley para el Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Michoacan, que fue publicada el 28
de agosto del 2002.

Las aproximaciones hacia una contraloria social en
Michoacan se han dado, en dos aspectos: primero, en lo
referente al sistema de quejas, denuncias, atencion
ciudadana, transparencia y en los procesos de adjudicacion;
el segundo se refiere a la integracion de comités
comunitarios, consejos ciudadanos y asociaciones con
funciones de supervision, vigilancia y control de recursos
asignados a programas sociales y obras publicas, los cuales
se establecen como un requisito dentro de las reglas de
operacion de los propios programas; los resultados han
sido deficientes; se limitan a validar la terminacion de una
obra o accion, requisito necesario para el tramite de finiquito
de la misma; un problemas mas para la implementacion de la
contraloria social es de caracter estructural con relacion a
los ritmos de inicio de las gestiones de los tres ordenes de
gobierno en cuanto a la planeacion-programacion-gjecucion
de los recursos, ello impide un buen proceso de alineamiento
y congruencia del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica.

Se reconoce que la sociedad civil cuenta con experiencia en
el control y monitoreo, aunque persiste la concepcion
limitada de la contraloria social en programas y en
procedimientos administrativos de los gobiernos; muchas
veces se olvidan los mecanismos existentes para ejercer el
derecho a la informacion, a la vigilancia y a la rendicion de
cuentas.

Una de las experiencias que mas se aproxima a los esquemas
de la contraloria social son los Subcomités de Planeacion
para el Desarrollo Regional (SUPLADERS), que han contado
con una comision de seguimientos de las acciones y
proyectos, ciertamente con desempefios dispares al interior

de cada una de las diez regiones del estado.

La contraloria social entra en el marco de la participacion
ciudadana sustantiva, se inscribe dentro de un proyecto de
modernizacion y reformas politicas del Estado, en el que se
enfatiza el cambio de relacion entre gobierno y sociedad dando
mayores espacios para la participacion ciudadana a fin de que
coadyuve a la consolidacion de la democracia integral.

Por ello, se trabajara para establecer la contraloria social en
todas las instancias de la estructura del Sistema Estatal de
Planeacién, utilizando los diferentes modelos de
organizacion, y respetando los usos y costumbres de cada
localidad y region del estado.

Asi, se revisara y actualizara el marco juridico para que la
contraloria social esté reconocida y reglamentada a partir
de las Leyes de Desarrollo Social, de Acceso a la Informacion
Publica Yy, sin lugar a dudas, por la proxima de Participacion
Ciudadana para que la contraloria social se pueda
implementar como una accion permanente y democratica
con éxito.

Para contar con excelentes contralores sociales, se
promovera la capacitacion respecto al marco normativoy la
informacion bdsica —¢sta ultima debe incluir las
caracteristicas de la obra o accion gubernamental—, los
procedimientos institucionales, apoyos y servicios,
convenios, liberacion de recursos, licitaciones y sobre
herramientas para un buen control y vigilancia ciudadana.
Con ello se lograra asegurar que los beneficiarios de las
acciones gubernamentales se conviertan en sujetos
conscientes y participativos.

Objetivo

Elevar la credibilidad y corresponsabilidad ciudadana sobre
las acciones gubernamentales, fortaleciendo la
transparencia, la rendicion de cuentas, evitando la
corrupcion y el despilfarro de los recursos publicos y
mejorando los servicios que el gobierno brinda a la
ciudadania

Lineas de accion
° Establecer la figura de Contraloria Social en las

modificaciones a la Ley de Plancacion y/o su
inclusion en la proxima Ley de Participacion
Ciudadana.

° Difusion del derecho a la informacion, transparencia
y rendicion de cuentas.

o Fomentar una mayor cultura civica de
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corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

° Promocion de la participacion ciudadana en
funciones de control, vigilancia y evaluacion de la
gestion en los tres ambitos de gobierno.

° Capacitacion a los contralores sociales a través de
diferentes herramientas teoricas y practicas.

o Disefio y operacion de los mecanismos de monitoreo
e incidencia en la rendicion de cuentas.

° Obligatoriedad de la integracion de la Contraloria
Social en las reglas de operacion de programas
sociales, obras y acciones de toda la estructura del
gobierno.

° Difusion de los resultados de los trabajos de la
Contraloria Social.

De la seguridad publica a la proteccion ciudadana

El Estado de Michoacan se ha visto envuelto en los ultimos
tiempos en circunstancias graves de inseguridad, en gran
medida por la presencia y conflictos generados por el
narcotrafico.

Frente a ello, en el sexenio pasado se formo la Secretaria de
Seguridad Publica, organismo que pretendié enfrentar el
referido flagelo. Hoy ha quedado claro que se requiere algo
mas que instrumentos fisicos de contencién y combate para
alcanzar alglin éxito en la tarea. En nuestro balance, ha
quedado claro que para enfrentar estos males provocados
por el crimen organizado se requiere el concurso de la
ciudadania y de todos los ambitos de gobierno. Hemos
entendido que la seguridad publica es un elemento
sustancial e indisociable de la gobernabilidad democratica.
Entendemos por otro lado que la inseguridad es también y
de manera fundamental un problema social.

Por estas razones, y en el entendido de que sélo una formula
de trabajo conjunto y coordinado entre gobierno y
ciudadania puede neutralizar y, en su momento, desactivar
los polos y los circuitos activos de esa linea de inseguridad
y violencia, se ha llevado a cabo una nueva reforma
institucional para formar una instancia de Proteccion
Ciudadana.

En la nueva estrategia que se delinea, se pretende, entre
otras tareas: a) desarrollar politicas que tengan que ver con
la prevencion del delito; b) desplegar una clara politica de
participacion ciudadana en la materia; ¢) redefinir la
estructura y el funcionamiento del sistema penitenciario; d)
enfrentar y erradicar la corrupcion y la impunidad en los

cuerpos policiacos; e) mantener las lineas de
profesionalizacion y equipamiento de las corporaciones; f)
combatir las adicciones en todas las areas de la entidad; g)
redefinicion de las estrategias de colaboracion entre el
gobierno estatal y la Federacion, asi como con los gobiernos
municipales; h) Poner en marcha programas para reconvertir
y revitalizar casetas de barrio; i) promover y acompafiar los
esfuerzos por constituir Consejos Municipales de Seguridad
Publica.

Objetivo

Mejorar, de manera integral, 1as condiciones de proteccion
ciudadana para salvaguardar la integridad fisica de los
michoacanos, sus bienes, garantias, derechos y libertades
mediante una mayor participacion ciudadana en la toma de
decisiones en materia de seguridad y procuracion e
imparticion de justicia.

Lineas de Accion

o Establecer Centros de Proteccion Ciudadana en toda
la geografia michoacana, para brindar una atencion
eficaz y oportuna a la sociedad en el combate a los
delitos del fuero comun.

° Consolidar el Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal y el Fondo de Seguridad Publica, para que
con la integracion de estas dos dreas exista
complementariedad en las tareas de Seguridad Publica
en una sola linea de accion en las etapas de
planeacion, ejecucion, seguimiento y control.

o Combatir la impunidad y la corrupcion en los cuerpos
policiacos.
o Capacitar a los elementos policiacos en cursos y

técnicas especializadas que les permitan tener un
mayor desarrollo humano y una mayor ética
profesional.

o Integrar el esquema de proteccion civil en el de
proteccion ciudadana, para fortalecer el servicio.

o Combeatir a las adicciones como medida de prevencion
de la inseguridad.
o Colaborar de manera plena con autoridades federales

y municipales para enfrentar los problemas de la
inseguridad, ademas del uso 6ptimo de los recursos
humanos y materiales que el Estado tiene.

o Redefinir el sistema penitenciario, mejorando las
politicas tendientes a una verdadera readaptacion
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social de los internos.

o Apoyar y dar seguimiento a las acciones de los
Comités de Participacion Ciudadana para la
prevencion del delito.

o Equipar y hacer eficiente a la Policia Preventiva, para

contar asi con elementos capacitados, sensibles,
profesionales y honestos.

o Realizar de manera estratégica, operativos para el
combate a los delitos de mayor incidencia.

° Modernizar a la Policia Preventiva, integrado el
proceso de capacitacion, la modernizacion y la
dotacion de tecnologia avanzada y equipamiento de
vanguardia.

2. DESARROLLO ECONOMICO INTERNO YPARA LA
GENTE, SUSTENTABLE CON JUSTICIAY EQUIDAD

Hoy, el estado de Michoacan reporta cifras econdémicas sin
precedentes en temas de inversion nacional, internacional,
exportaciones, mejora regulatoria y apoyo integral a las
micro, pequefias y medianas empresas. Al mismo tiempo, el
estado presenta desafios en su entorno econdémico que
requieren la participacion de distintos sectores de la
poblacion michoacana a fin de alcanzar resultados
sostenibles en la economia del estado.

Por lo anterior, es imprescindible impulsar una politica
econodmica viable que primero genere la riqueza que se
requiere para alcanzar mejores niveles de vida para los
ciudadanos.

El gobierno busca dinamizar la economia estatal a través del
aprovechamiento de sus ventajas competitivas, a fin de
atraer mayor inversion nacional e internacional, e incidir en
la generacion de mas y mejores empleos.

Es indispensable aprovechar eficientemente los recursos
de la entidad e impulsar la integracion productiva de sus
regiones y de sus principales actividades economicas, las
cuales pueden mejorar sustancialmente a través de la
inversion en infraestructura. Lo anterior, a fin de mejorar el
indice de competitividad, pues ahora ubica a Michoacan en
el lugar 29 respecto al resto de los estados, solamente arriba
de Chiapas, Guerreroy Oaxaca.

La atraccion de inversiones ha sido sin duda, la actividad
preponderante de promocion del estado; el gobierno de
manera coordinada con el sector productivo, ha alcanzado
importantes resultados de inversion en sectores prioritarios
para el estado.

Michoacan se posiciond en el primer lugar en atraccion de
recursos del exterior en la zona Pacifico, al captar el 48 por
ciento del total, por encima de entidades como Jalisco.

Esta tendencia marca una referencia en el tema de promocion
y sin duda seguira siendo el pilar del desarrollo econdmico
en los siguientes cuatro afios, rompiendo el circulo negativo
de la economia a través de mayores flujos de inversion y,
por ende, mas empleo y desarrollo.

En los ultimos afios, se ha trabajado para insertar a
Michoacan en la via del desarrollo econdomico; entre los
objetivos estratégicos trazados destacan: la redinamizacion
del puerto de Lazaro Cardenasy la instalacion de una planta
automotriz en territorio estatal. Al cierre del 2007, ambas
metas fueron alcanzadas y colocan hoy al Estado en una
nueva dinamica economica. Pero, sin duda, contintian los
desafios en la materia.

La ubicacion de la primera empresa del sector automotriz en
Michoacan constituye una base muy importante, pues dicha
industria produce un mayor dinamismo al tener una estrecha
relacion con otras ramas productivas que la abastecen;
genera un efecto multiplicador que activara la economia
estatal.

La redinamizacion del puerto de Lazaro Cardenas es una
realidad; actualmente es el que registra mayor dinamismo
en el Sistema Portuario Nacional, al entrar en operacion la
primera etapa de la Terminal de Contenedores, la mas grande
del pais, con capacidad para movilizar hasta 600 mil
contenedores anualmente, monto que se incrementara en
los proximos afios con la apertura de las dos etapas
adicionales que comprende el proyecto integral de
Hutchison Port Holdings, 1a empresa lider en el manejo de
contenedores a nivel mundial.

Aunado a lo anterior, y con el propdsito de maximizar el
beneficio del puerto de Lazaro Cardenas, esta administracion
consolidara el establecimiento y la operacion del Recinto
Fiscalizado Estratégico, ubicado en el municipio de Lazaro
Cardenas, en coordinacion con el gobierno federal y la
iniciativa privada.

La politica publica orientada al desarrollo econdmico de
Michoacan ha sido cuidadosa de preservar el equilibrio en el
apoyo a las grandes inversiones, sin descuidar a las micro,
pequeiias y medianas empresas, generadoras del 60 por ciento
de las fuentes de empleo. Sin embargo, estas empresas poseen
disefios obsoletos, escasa mercadotecnia, baja calidad,
precios deprimidos y baja capacitacion, situacion que incide
en utilidades, salarios y prestaciones bajos.

Por ello, una de las principales necesidades de las micro,
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pequefia y mediana empresas continta siendo el
financiamiento. Hoy el Estado cuenta con una entidad
financiera, FOMICH, la cual a través de sus diferentes
programas apoya a las Pymes del Estado con oportunidades
para capitalizarse, fortalecerse, expandirse y hacer posibles
sus proyectos.

Adicionalmente, el FIMYPE opera el programa de
extensionismo financiero, reconocido en 2007 como el mejor
a nivel nacional por la Secretaria de Economia a través del
PremioPYME.

En materia de mejora regulatoria, el Banco Mundial ha
considerado a Michoacan como uno de los estados donde
es mas facil hacer negocios en todo el pais.

Mediante el estudio Doing Business en México, el organismo
ubico a Michoacan en el tercer lugar nacional para la apertura
de empresas, y a Morelia en el octavo lugar en facilidad
para hacer negocios.

En ese sentido, Michoacan cuenta con el programa
SERVIRTE, cuyo objetivo es facilitar la regularizacion,
instalacion y el desarrollo de empresas en los municipios,
por medio de instancias modernas de asesoria, consultoria
y apoyo, que brindan atencion eficiente en la gestion de
tramites y faciliten el acceso a los programas de apoyo que
otorgan las diversas dependencias y entidades de los tres
niveles de gobierno.

En el tema de proteccion industrial de nuestros productos
locales, el estado se posiciond en 2007 como el primer lugar
nacional en registro de marcas colectivas; siendo referente
y ejemplo en el pais en este proceso, que permite garantizar
el origen y autenticidad de los productos artesanales y
alimenticios en los mercados nacional e internacional.

Otro de los ejes del trabajo en materia econdémica ha sido el
impulso al empleo a través del Servicio Nacional de Empleo
en Michoacan, el cual ha tenido una notable transformacion,
pasando de un esquema en el que fundamentalmente se
otorgaban becas de capacitacion, al disefio y puesta en
practica de un sistema de informacion, vinculacion laboral,
apoyos especificos a la busqueda de empleo y capacitacion.
Al cierre del 2007 Michoacan registr6 el monto anual mas
alto de exportaciones en la historia, con mil 900 millones de
dolares. Esto representa un crecimiento superior al 300 por
ciento, en relacion a los 580 millones de dolares que
registraban las ventas al exterior de productos michoacanos
en el afio 2002.

Lo anterior permite ubicar al Estado de Michoacdn en su
entorno economico de acuerdo a cifras de instituciones
publicas y privadas, nacionales e internacionales a fin de

reconocer el punto de partida para los proximos afios de
gobierno. En algunos sectores de la economia estatal vemos
mejora, y en otros todavia es mucho lo que esta por hacer.
Con dicho diagnostico, el Gobierno del Estado trabajara en
los proximos cuatro afios bajo las siguientes estrategias.

Infraestructura para la competitividad y el desarrollo.

La infracstructura de la red carretera y de caminos de
Michoacéan es de 12,885 kildémetros, distribuidos de la
siguiente manera: 2,842 corresponden a carretera troncal
federal; 2,978 kilometros son carreteras alimentadoras
estatales; 3,065 kilometros son caminos rurales, y 4,000
kilometros corresponden a brechas mejoradas. Del total de
kilometros de la red estatal carretera y de caminos, solamente
7,079 kilometros (55 por ciento) se encuentran pavimentados.
Esta situacion representa una debilidad para la comunicacion
intermunicipal e interregional por la desarticulacion
productiva, ya que municipios colindantes con otros
estados se encuentran mas integrados, como proveedores
de insumos y mano de obra, a la dinimica de sus actividades
econdmicas, distintas a las locales.

El déficit de infraestructura también se presenta en los
servicios de comunicacion que se brindan por los sistemas
ferroviario, aéreo y portuario, para los cuales se cuenta con
una infracstructura de 1,242 .4 kilometros de vias férreas y
297,100 metros cuadrados de pistas distribuidas en los
aeropuertos de Morelia, Lazaro Cardenas y Uruapan, ademas
de pistas de aterrizaje en varios municipios.

La infraestructura carretera y de otras vias de comunicacion
tiene que concebirse en su logica de integracion y de
conectividad para el desarrollo, pero también y de manera
fundamental para la relacién entre regiones, dreas
poblacionales distantes, comunidades y personas. En otras
palabras, se requiere construir una infraestructura de
comunicaciones que genere competitividad en diversos
sectores y mercados para que el estado se convierta en
pieza fundamental de la articulacion productiva regional con
otros estados, y comercial en la cuenca Asia-Pacifico, pero
esta logica del disefio intercomunicacional no puede
desligarse del objetivo fundamental de integrar a la entidad
desde el punto de vista estrictamente social y humano.

Por ello, se deben de construir o de terminar de construir
vias terrestres o aéreas de comunicacion que integren
competitivamente a Michoacdn en el plano del mercado
nacional e internacional, pero sin dejar en un segundo plano
aspectos como las caracteristicas de dicha interconectividad
y la construccion o el apuntalamiento de las redes
secundarias, inter e intrarregionales de comunicacion.

Todo ello facilitara la inversion en Parques Industriales y
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Agroindustriales, articulando las vocaciones productivas Lineas de Accién

del estado con la ventaja logistica que representa en los

Ejes del Puerto de Lazaro Cardenas-Morelia-Contepec y el ° Construir vias de comunicaciones modernas y

Puerto Lazaro Cardenas—Kansas City.

En la perspectiva de integralidad, no podemos hacer a un
lado 1a necesidad de poner en un primer orden de prioridades
los planes de mantenimiento y de rehabilitacion de caminos
rurales, de terraceria y «saca cosechasy.

En materia de infraestructura de comunicaciones se
establecera una coordinacion efectiva con la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte y con los estados vecinos,
para desarrollar y proponer, de manera conjunta, las obras a
ejercer en la presente administracion. En nuestro esquema
de coordinacion, propondremos la revision y evaluacion
mensual de las acciones.

Se cuenta con los servicios de radio y television a través
de 58 estaciones de radio y 32 de TV. En redes
informadticas, hay actualmente 324 Centros Comunitarios
Digitales (CCD) en todos los municipios. En telefonia
fija, cerca del 13.8% de la poblacion cuenta con el servicio,
dato rezagado en comparacion con la cifra nacional,
donde la cobertura supera al 23% de la poblacion; aunque
al considerar la telefonia movil, la cifra se vuelve mas
equitativa, donde 41% es estatal en relacion al 47% de la
nacional. Por ultimo, en el tema del Internet, Michoacan
se ubica entre los cinco estados mas rezagados, con una
cobertura apenas cercana al 6% del total de la poblacion,
lo que imposibilita una mayor transferencia de datos en
un contexto global. Es fundamental revertir el rezago,
pues en las actuales condiciones de competitividad los
mas informados seran los que marquen la pauta en todos
sentidos.

En el marco de las acciones que se desarrollaran para el
levantamiento de un censo carretero, se elaborard un
documento en el que quede plasmada la ubicacion y longitud
real de los caminos, asi como las acciones a ejecutar en
determinada via en el corto, mediano y largo plazos, asi
como los posibles entronques carreteros y sus
adecuaciones, transformaciones o extensiones. Ello permitira
la elaboracion de proyectos ejecutivos integrales que seran
el fundamento para la realizacion de expedientes técnicos
fiables y con alto contenido de certeza.

Objetivo

Impulsar la generacion de infraestructura para elevar la
competitividad estatal y el desarrollo local, mediante el
fortalecimiento de la red de carreteras y caminos rurales y
de los servicios de comunicaciones y telecomunicaciones
y de la creacion de parques y corredores industriales.

eficientes, que brinden seguridad en el traslado de
la poblacion, de insumos y de productos finales, por
ello, se requiere invertir en la modernizacion y
construccion de carreteras interestatales, estatales
y caminos rurales, iniciando con la rectificacion y
modernizacion de la carretera Lazaro Cardenas-
Coahuayana.

o Mejorar y hacer efectivo el desarrollo carretero de
los tramos siguientes: Uruapan-Los Reyes; Uruapan-
Zamora; Zacapu-Villa Jiménez; Cuatro Caminos-
Apatzingan; Coalcoman-Tepalcatepec-Aquila-
Chinicuila-Coahuayana; Huaniqueo-Coenco-
Zacapu; Coeneo-La Comanja.

° Priorizar el mantenimiento y desarrollo de la red de
caminos en las zonas de menor desarrollo relativo,
como es el caso de las regiones de Tierra Caliente y
Sierra-Costa.

° Elaboracion de proyectos ejecutivos integrales para
la realizacion de expedientes técnicos fiables y con
alto contenido de certeza.

o Ordenar y modernizar las actividades del Laboratorio
de Materiales para la Construccion y Estudios
Geotécnicos y buscar su certificacion, asi como la
de los laboratorios corresponsables.

° Dotar de condiciones de infraestructura basica y
equipamiento adecuados para asegurar el optimo
desempeiio de los procesos de produccion de las
empresas instaladas y/o por instalarse, esto permitira
elevar la productividad de empresas. En este sentido,
se vuelve prioritaria la apertura de un nuevo parque
en el municipio de Morelia debido a que el existente
opera al 100%.

o Implementar una politica de regulacién y
ordenamiento en la instalacion de empresas en los
parques y corredores industriales por rama de
actividad, para asegurar que se contribuye en el
encadenamiento productivo de la region en la que
operan, en la generacion de empleos y que cuentan
con procesos de produccion sustentables, con esto
se fortaleceran las vocaciones productivas
regionales.

° Crear una red logistica estratégica e integral entre
los parques y corredores industriales para asegurar
la proveeduria de insumos de manera eficiente,
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particularmente en el eje industrial Lazaro Cardenas-
Morelia-Contepec.

° Establecer un programa integral interinstitucional de
obras y acciones, orientado a la creaciéon de
infraestructura en puntos y sectores estratégicos
para el estado.

° Crear una agencia de inversiones que identifique e
integre proyectos y programas estratégicos que
requieren de recursos, y que gestione los fondos
privados, publicos o internacionales necesarios para
su implementacion.

° Conservar y dar mantenimiento al inventario actual
de la red estatal de carreteras, caminos rurales y
brechas, a través de la Junta de Caminos y en
coordinacion con SCT, con el propoésito de proteger
¢ integrar en la dindmica de desarrollo endogeno a
las poblaciones alejadas o ubicadas en condiciones
geograficas adversas.

° Desarrollar infraestructura en vias de comunicacion
alternativas como la ampliacion de la red ferroviaria,
la modernizacion de aeropuertos, construccion de
pistas y terminales portuarias multimodales.

o Implementar una reingenieria logistica en cadenas
productivas por sus areas de influencia con base en
los trazos de las principales vias de comunicacion.

° Promover la modernizacion, con equipo de ultima
generacion, de la infraestructura de comunicaciones,
como los sistemas de radio y television, las redes
informaticas, los sistemas de telefonia, el servicio
postal y la telegrafia.

° Gestionar la inversion en los sistemas de
comunicacion y telecomunicaciones para conectar
a puntos geograficos distantes o estratégicos de la
entidad; para ello, es prioritario comunicar por lo
menos al 50% de localidades rurales del estado.

° Convenir la infraestructura para mejorar el servicio
de telecomunicacion, principalmente la telefonia, en
la que se requiere aumentar la densidad del servicio
en zonas rurales.

Lazaro Cirdenas: palanca prioritaria para el desarrollo
estatal, con equidad social

El puerto Lazaro Cardenas ha sido desde hace mas de un
cuarto de siglo un factor decisivo del desarrollo econdémico
de Michoacan, con una importancia estratégica creciente

para el estado y para el pais, potenciada dia a dia porque la
macro-region del Pacifico se ha convertido, ya desde hace
tiempo, en el area mas importante de flujos comercialesy de
transacciones mundiales de capital.

Por ello, el puerto Lazaro Cardenas representa, para el
gobierno, una prioridad; dara continuidad y multiplicara los
esfuerzos que en el sexenio anterior se llevaron a cabo y
que lograron superar un ciclo de recesion que se habia
acumulado por afios, provocando diversos costos
econdmicos, ambientales, sociales y politicos.

Hoy por hoy Lazaro Cardenas se ha convertido ya en el
principal puerto de actividad econémica del Pacifico
mexicano. Entre otros factores, ha sido determinante la
conclusion de la autopista Siglo XXI, con lo que se consolida
un troncal decisivo de integracion econdmica regional,
nacional e internacional. Otros elementos han sido: el avance
de obras en la terminal de contenedores —que apunta ya a
convertirse en la mas importante de México, por sus niveles
de operacion—, y macro inversiones, que en los tltimos afios
incluyeron, entre otras, diversas obras de infraestructura,
el dragado en el canal de acceso y darsenas interiores y el
trazo y construccion de vialidades complementarias.

En las condiciones referidas, la inversion privada ha crecido
de manera exponencial. Muchas siglas de grandes y
conocidas empresas internacionales aparecen en la nueva
y creciente cartera de inversion local. Las cifras econdmicas
se han incrementado en parecida proporcion.

La reactivacion de la terminal de contenedores permitio un
crecimiento exponencial de la operacion comercial; mientras
en el afio 2002 se movilizaron menos de 200 contenedores
(TEUS), al cierre del 2007 el movimiento superd los 270 mil.
Respecto al desplazamiento de vehiculos, ascendio a 110
mil, mientras que hace seis afios no se movia una sola unidad.
Hoy, Michoacan ocupa el primer lugar en movimiento de
vehiculos en el Pacifico mexicano y el segundo lugar a nivel
nacional.

Visto en una perspectiva sexenal, entre 2002 y 2007 el Puerto
experimentd un incremento de 22 por ciento en cuanto a los
volumenes manejados de carga, con una tasa de crecimiento
promedio del 3.4 por ciento anual. Estas circunstancias
hicieron que el Puerto registrara el mayor crecimiento en el
contexto nacional en movimiento de contenedores y de
vehiculos.

Nuestra administracion de gobierno asumira plenamente el
reto de consolidar esta perspectiva econdémica de
crecimiento, para llegar a la preciada meta de convertir al
Puerto en una palanca decisiva del desarrollo econdmico
estatal y nacional.



PAGINA 24

Miércoles 9 de Julio del 2008. 2a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

Resulta relevante sefalar que la politica publica, en este
rubro, serd reorientar algunas lineas de ese desarrollo
econodmico que, si bien ha sido exitoso en muchos de sus
niveles y vias, no ha permeado en la poblacion local y ha
dejado mucho que desear en cuanto a sus posibilidades y
capacidades para potenciar el desarrollo local y regional.

Por ello, nuestra propuesta consiste en dinamizar la
economia del Puerto Lazaro Cardenas, pero buscando
reducir y, en lo posible, revertir las tendencias que tienden
a convertir a este polo de desarrollo en un simple «enclave
mundial». El Puerto Lazaro Cdrdenas debe ser un centro
dinamizador de la economia local, regional y nacional, y no
un simple espacio generador de riquezas para trasnacionales
cuyas matrices e incentivos de expansion se encuentran en
el exterior.

Para llevar a cabo dicha linea de intervencion promoveremos
la diversificacién productiva mediante el impulso a
pequeiias y medianas empresas industriales y de servicios,
con encadenamientos productivos y de proveeduria con
las grandes empresas del nicleo metalirgico y metal-
mecanico existente. Se trata, en este caso, de que dichos
encadenamientos de valor se desplieguen a través de un
esquema de asociatividad competitiva.

La aplicacion de estrategias enfocadas a generar incentivos
para la instalaciéon de nuevas empresas en el recinto fiscal
debera ir acompafiada de compromisos por parte de las
empresas de consumir insumos locales para fomentar la
integracion de las cadenas de valor.

Existe un gran nimero de productores locales que operan
en pequeiia escala por lo que, individualmente, no logran
cubrir los requerimientos de voliimenes para invertir, ademas
de que no les resulta rentable debido a los costos que esto
involucra. En la perspectiva apuntada, el apoyo a estas
empresas se convierte en un factor esencial.

La asociatividad debera fincarse en la ciudad y municipio
de Lazaro Cardenas, pero extenderse con esquemas de
prioridad a los municipios colindantes y a las demas regiones
de la entidad que de manera natural se conectan econémica
y socialmente a este polo de desarrollo industrial. Este
esquema debera ligarse sin duda a un sistema de
interconexion que potencie las relaciones economicas que
actualmente se tienen con otras dreas econdmicas dindmicas
del pais.

El desarrollo industrial y econémico del Puerto no puede
quedar desligado del crecimiento y desarrollo urbano. Una
parte importante de la nueva politica hacia la ciudad y el
municipio de Lazaro Cardenas debera enfocarse a un
profundo proceso de redisefio y restauracion. La ciudad

debe crecer de manera planificada, y beneficiarse de
derramas especificas provenientes de su medio industrial.
Un punto relevante en esta estrategia de desarrollo del
Puerto consiste en buscar, en lo posible, el establecimiento
de un nuevo esquema de compromisos con el gobierno
federal. El Puerto Lazaro Cardenas es sin lugar a dudas ejey
motor de un crecimiento de alcance nacional, pero para lograr
su sano despliegue y desarrollo equilibrado resulta
indispensable que una parte mds sustantiva de sus réditos
se queden e inviertan en nuestra entidad.

El entorno regional no puede ser otra de las victimas pasivas
del explosivo crecimiento econdémico local. Se requiere
desplegar a plena conciencia una linea de politicas publicas
dirigidas a contener el deterioro ambiental, proteger el
patrimonio natural y asegurar la sustentabilidad.

El desarrollo de Lazaro Cardenas tiene una importante deuda
con su entorno extra-municipal. Por la caracteristica exégena
de su crecimiento, se ha olvidado no so6lo de sus pobladores
locales sino de los que se integran y viven en su ambito
regional. Una parte importante de la poblacion de los
municipios de Arteaga y Aquila, sufre importantes rezagos,
no justificables bajo ningin término, cédigo o razon. La
actual administracioén se esforzard para propiciar las
condiciones que mejoren la distribucion del desarrollo
econdmico equitativo y sustentable en la region.

Objetivo

Hacer del Puerto Lazaro Cardenas palanca prioritaria para el
desarrollo estatal, regional y local, con equidad social,
mediante la consolidacion de una plataforma comercial a
través del recinto fiscal, el desarrollo logistico para el
almacenamiento, conservacion y transformacion de
productos, para incrementar su valor agregado, asi como
esquemas de apoyo a productores locales.

Lineas de Accién
° Generar, a partir de una red multimodal vinculada al

puerto, mecanismos de asociatividad con la
participacion de otros sectores productivos
(automotriz, electronico, energético, etcétera) que
permitan diversificar la oferta comercial del estado
de Michoacan, a fin de disminuir, de esta manera, la
dependencia de los sectores productivos
tradicionales y ampliar la cobertura ante la dindmica
econdmica cambiante para generar mayor valor
agregado en la entidad.

o Ampliar la participacion de los sectores economicos,
a través de la inversion en centros logisticos y de
distribucion en el interior del estado creando una
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«red-corredor» logistica conectada al puerto, como
principal salida al mayor mercado mundial.

° Generar incentivos para la instalacion de nuevas
empresas en el recinto fiscal, que deberdn ir
acompafiadas de compromisos por parte de las
empresas de consumir insumos locales para fomentar
la integracion en las cadenas de valor.

° Promover las ventajas fiscales de invertir o
aprovechar la logistica multimodal en la Isla de las
Palmas, que a través de este régimen resulta atractivo
para las empresas, y que se traduce directamente en
la reduccion de costos de produccion.

° Incentivar a nuevos actores, locales ¢
internacionales, para que participen en el desarrollo
comercial de la zona.

° Establecer un centro de acopio para frutas y hortalizas

del estado que permitira conservar y almacenar en el
puerto la produccion de los agricultores para
exportar en conjunto, minimizando al mismo tiempo
los riesgos por el deterioro de los productos debido
a las condiciones climaticas, y fomentando la
asociatividad sustentable para el desarrollo.

o Actualizar, impulsar y aplicar el Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio en la region de la costa, y el
programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion.

o Impulsar la construcciéon de un aeropuerto
internacional en la ciudad de Lazaro Cardenas, con
el objetivo de mejorar el flujo econdmico ya existente
y de atender al turismo nacional e internacional.

o Promover la construccién de un malecén de
Guacamayas a la Marina y un boulevard de Playa
Eréndira a Playa Azul, que contemple una ciclopista
y una zona peatonal.

Nuevo esquema de reinsercion en la economia
mesoregional -cooperacion y competitividad

Para efecto de impulsar la planeacion y promover el
desarrollo regional mediante la colaboracion entre la
Federacion y las entidades, el Plan Nacional de Desarrollo
2000-2006 definid cinco meso-regiones entre las cuales se
encuentra la region Centro Occidente, conformada por los
estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.
El objetivo de esta integracion meso-regional era crear y, en
su caso, consolidar y potenciar, los vinculos de relacion y

de cooperacidén que permitieran generar nuevas
posibilidades de desarrollo en el referido nivel de «region-
media-nacional».

Las mencionadas meso-regiones han venido creando
distintas instancias interestatales para trabajar sobre
problemadticas comunes en temas tales como los de
infraestructura, agua, desarrollo rural, seguridad, medio
ambiente y desarrollo econémico. Adicionalmente a ello,
cada meso-region ha constituido fideicomisos que tienen
como finalidad administrar recursos aportados por los
propios estados, por la Federacion, y/o particulares, a efecto
de destinarlos al fomento y elaboracion de estudios y
proyectos que hayan sido identificados como detonantes
del desarrollo econdmico y social de la region
correspondiente. En la actualidad, el fideicomiso en el que
se encuentra inscrito Michoacén se llama Fideicomiso para
el Desarrollo Centro Occidente (FIDERCO).

Como indicador que permite establecer la pertinencia de la
incorporacién de Michoacan en las diferentes meso
regiones en las que esta integrado el pais, se emplea el
analisis sigma, el cual mediante la evolucion de las tasas de
crecimiento del PIB per cdpita permite establecer el
diferencial de crecimiento regional de los estados
involucrados con referencia al desempefio nacional, asi
habra convergencia sigma cuando la dispersion del PIB per
capita entre el grupo de entidades disminuya en el tiempo
con la misma tendencia respecto al nacional. El resultado
para la Meso-Region Centro Occidente, a la cual pertenece
el estado de Michoacdn, es que ha experimentado un
proceso de convergencia significativamente mayor al que
muestra la convergencia sigma nacional.

Michoacan ha logrado tener algunas ventajas relativas en
este vinculo interestatal, por lo que resulta mas que
pertinente mantener los vinculos y reforzar aquellas lineas
de desarrollo compartido que nos permiten avanzar. No
obstante, resulta clara la necesidad de trabajar también por
otros tipos de insercion y de participacion meso-regionales,
pues hay estados del pais que, como Guerrero y el Estado
de México, no so6lo son vecinos y comparten con nosotros
problematicas comunes: tienen ademds nichos o espacios
sociales, econdmicos y politicos de oportunidad que no se
comparten en la misma medida o proporcién con otros
estados de la integrada region Centro-Occidente.

En FIDERCO, la Conago, y a través de relaciones bilaterales
o multilaterales de muy diversa indole, desplegaremos una
intensa actividad para mejorar nuestra posicion social y
economica relativa en el plano meso-regional. Las lineas de
vinculacion se estableceran en todos los 6rdenes: de planes
de desarrollo urbano de vecindad, econdmico industrial o
de infraestructura, de proteccion medio-ambiental, de
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saneamiento y proteccion de recursos naturales de uso o
de beneficio comun, de planes educativos en todos los
ordenes y niveles, en campafias por la soberania y en
negociaciones comunes por mejores esquemas de
federalizacion.

Objetivo

Impulsar un nuevo esquema de reinsercion en la economia
meso regional mediante la constitucion y mejora de
instituciones y organizaciones para la competitividad.

Lineas de Accion

o Poner en marcha un proceso de diagnostico,
discusion y propuestas para la optimizacion de la
integracion meso-regional de Michoacan,
considerando por etapas la aplicacion de estrategias
y acciones.

o Primera Etapa: Desarrollar ejercicios de Planeacion
Regional-Sectorial para el estudio de pertinencia
sobre una relocalizacion de Michoacan en las Meso-
regiones del PND, elaborando indicadores,
diagnostico, sintesis FODA, objetivos, estrategias,
lineas de accion.

o Este proceso se impulsard a través de los Comités
de Planeacion de los estados miembros con grupos
de trabajo integrados por funcionarios de los
gobiernos estatales en los siguientes temas:

" Desarrollo econéomico con estrategias de
compensacion.

" Desarrollo endégeno de los polos de
crecimiento .

" Desarrollo equilibrado territorial y sectorial.

" La recuperacion de la competitividad regional.

" Red carretera secundaria en escala humana.

" Circulo virtuoso regional entre educacion
superior y desarrollo.

" Redefinicion del marco regional de desarrollo

" Reintegracion regional y no solamente la

region centro occidente.

° Segunda Etapa: Desarrollar el Diagndstico
Prospectivo Meso-Regional.

o Tercera etapa: Realizar talleres de andlisis y discusion
sobre la pertinencia de una relocalizacion meso-
regional del Estado de Michoacan y elaboracion de
una propuesta.

° Cuarta etapa: Integrar, en su caso, la propuesta en el
documento «Propuesta de relocalizacion Meso-
regional de Michoacan» y presentarla ante las
instancias legislativas y ejecutivas pertinentes para
la aprobacion y/o decreto correspondiente.

Financiamiento para el desarrollo

El desarrollo financiero en Michoacan presenta
caracteristicas de estancamiento y, en algunos, casos de
atraso en pardmetros tales como las cuentas bancarias por
cada 100 habitantes, colocaciéon como porcentaje del
Producto Interno Bruto y como porcentaje de la captacion
si lo comparamos con respecto a la media nacional. Se
observa por otra parte que la captacion mediante
instrumentos bancarios no se aprovecha eficazmente en
beneficio de la entidad, pues mientras que Michoacan ocupa
el octavo lugar a nivel nacional en captacién, en la
colocacion de recursos crediticios pasa a ocupar el lugar
numero catorce. Esto es consecuencia del bajo nivel de
bancarizacion en el Estado y de las dificultades de la
poblacién para acceder a las fuentes formales de
financiamiento. Sobre este punto cabe decir que la captacion
en el estado representd el 2.38 por ciento del total nacional
y la colocacion de recursos el 1.85 por ciento con respecto
al total nacional.

En materia de financiamiento, el sector productivo de la
entidad enfrenta una problematica caracterizada por
limitaciones que afectan a la mayoria de las micro, pequefias
y medianas empresas para acceder al crédito formal, a pesar
de contar con proyectos viables y rentables. Factores como
la falta de capacitacion, desorganizacion, falta de cultura
crediticia, niveles altos de marginacion, baja competitividad,
incrementan las dificultades para que una buena parte de
las empresas accedan a las fuentes de financiamiento formal.

Vista esta situacion por sectores, en el agropecuario existen
aproximadamente 670 mil productores de los cuales solo 70
mil (10.4 por ciento) estan organizados para la compra de
insumos, la comercializacion y el financiamiento. En total se
identifican 448 organizaciones: 296 de tipo gremial y 152 de
cardcter productivo. Por actividad, se ubican 105 en granos
basicos, 32 en frutales, 4 en cafia de azucary 11 ganaderas.

Entre 1a banca y los intermediarios financieros no bancarios
se atiende al 4.3 por ciento de los productores (28,500), de
los cuales el 43.5 por ciento vive en condiciones de
subsistencia y el 52.2 por ciento tiene potencial para ser
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atendidos por el sector financiero.

Las micro, pequefias y medianas empresas, que son la fuente
de cerca del 60 por ciento de los empleos generados en el
estado, se encuentran marginadas del mercado financiero,
debido sobre todo a las altas tasas de interés y ¢l exceso de
garantias que impone la banca privada.

Respecto al turismo, Michoacdn cuenta con una
infraestructura para el sector aun limitada, situacion que
reduce sus posibilidades de captacion.

En cuanto a nucleos poblacionales especificos, como los
jovenesy las mujeres, las necesidades de financiamiento se
orientan principalmente a créditos para iniciar un negocio
propio y capital de trabajo, con requerimientos de
capacitacion y asistencia técnica.

El caso de los migrantes presenta caracteristicas especiales.
En los ultimos siete afios se han reducido los costos de
transaccion de las remesas en 63 por ciento, pero aun siguen
siendo caras. Ello merma significativamente sus capacidades
de ahorro e inversion.

El estado de Michoacan requiere una intervencion
institucional efectiva, de tal manera que los programas,
fondos y fideicomisos creados por el gobierno estatal
atiendan las demandas de financiamiento de los diversos
sectores productivos que no son atendidos por la Banca
Multiple.

Durante el sexenio anterior, la participacion del Gobierno
del Estado a través del Fondo Mixto para el Fomento
Industrial de Michoacan (Fomich), asi como otros Fondos:
de Apoyo a la Actividad Artesanal (Faaar), de Garantia
Agropecuaria Complementaria para el Estado de Michoacdn
(Fogamich), y Fideicomisos como el de Financiamiento de
la Micro y Pequefia Empresa (Fimype), de Inversion y
Administracién para la Reactivacion y el Desarrollo
Economico del Estado de Michoacan (Fidermich), para el
Desarrollo Forestal de Michoacan (Fidefomi), permitio un
avance importante en el otorgamiento de financiamientos
en beneficio de los micro, pequefios y medianos empresarios
y productores michoacanos, con réditos positivos que
implicaron posicionar a estos fondos, como impulsores del
financiamiento, ante la poblacion empresarial de la entidad,
asi como ante las Instituciones Financieras, Entidades de
Ahorro y Crédito Popular e Intermediarios Financieros no
Bancarios.

Por otra parte, con el fin de otorgar un mejor servicio a la
poblacion se implanto el sistema de gestion de calidad, se
capacito al personal y se lograron atraer recursos de la
Federacion para impulsar diversos programas de

financiamiento, garantias y capacitacion.

No obstante, y ello marca claramente algunas de las lineas
de politica a seguir, queda como déficit de la administracion
anterior la diversidad y dispersion de los fondos,
fideicomisos y programas de financiamiento, situacion que
lleva a la duplicacion de estructuras y a un mayor gasto en
lamateria.

Objetivo

Impulsar el financiamiento para la competitividad estatal,
mediante el establecimiento de la banca de desarrollo estatal,
el fomento de organismos financieros no bancarios:
cooperativas, cajas de ahorro y micro financieras, asi como
la promocion de emprendedores de base tecnologica.

o Diseflar mecanismos alternativos e incorporar

instrumentos financieros innovadores en la creacion
de fondos para el financiamiento de proyectos
viables de alto impacto regional y sectorial,
propiciando mecanismos eficientes que vinculen las
remesas a la inversion productiva y la participacion
de diferentes actores en el financiamiento al
desarrollo econdémico, con el proposito de que se
desarrollen las inversiones mixtas.

° Disefiar un sistema de financiamiento integral para
el desarrollo de Michoacan cuyo principal pilar sea
la creacion de una institucion que realice las
funciones de Banca de Desarrollo Estatal, con
enfoque y atribuciones suficientes para atender a
los sectores productivos que, teniendo proyectos
rentables y con viabilidad social, no tienen acceso a
fuentes de financiamiento formal, para elevar su
competitividad y mejorar el nivel de vida de la
poblacion.

o Promover y propiciar acciones conjuntas de
financiamiento y asistencia con instituciones de crédito,
fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares de crédito y demas instituciones relacionadas;
se habran de canalizar ante otros intermediarios
financieros bancarios y no bancarios, proyectos que,
por sus caracteristicas, puedan ingresar a sus
programas especificos. De tal modo que se reduzca la
brecha entre captacion y colocacion de recursos
financieros en el Estado con la finalidad de generar
mayores oportunidades de bienestar econdmico y social
para la sociedad michoacana.

o Fortalecer el desarrollo del mercado financiero para
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garantizar una oferta de financiamiento con tasas de
interés y condiciones accesibles, tramites dgiles y
créditos oportunos, por ello se propiciara e impulsara
la creacion, fortalecimiento y participacion de los
intermediarios financicros bancarios y no bancarios
(sofoles, sofomes, entidades de ahorro y crédito
popular, microfinancieras, uniones de crédito,
parafinancieras, etcétera) y con ello alentar la
masificacion del crédito y la sana competencia que
coadyuve en la oferta de financiamiento a menores
tasas de interés. Esto abonaria a la creacion y
fortalecimiento de la micro y pequefia empresa y
aumentarian las expectativas de alcanzar mayores
niveles de competitividad y mayor capacidad de
generar empleos.

o Impulsar la investigacion y desarrollo que, a través
de la incorporacion de tecnologia de punta, permitira
generar mejoras en los productos, en los procesos o
en los canales de comercializacion, por ello se habra
de facilitar el financiamiento a emprendedores que
busquen vincular sus procesos y practicas con los
demas sectores economicos, pero sobre todo con
aquellos que representan las vocaciones productivas
del estado. Asi, se impulsara que el financiamiento
se vinculé por medio de la creacion de Agencias de
Servicios para la Innovacion y Desarrollo, asi como
incubadoras de base tecnoldgica, en cada region
del estado, en funcion de sus principales productos
con objeto de dar valor agregado a los productos
michoacanos.

o Fomentar esquemas de captacion de recursos
provenientes de los envios de dinero que realizan
los michoacanos en el extranjero, que propicien el
beneficio de los migrantes y sus familias asi como
mecanismos que permitan usar productivamente
esos recursos en sus comunidades de origen, en
coordinacion con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal competentes y con
las de caracter federal e internacional.

o Impulsar el acceso al financiamiento con esquemas
adecuados para cada sector, promoviendo el uso de
servicios complementarios como capacitacion,
asesoria, consultoria y gestoria que permitan el
desarrollo de las micros y pequefias empresas,
fortaleciendo el programa de extensionismo
financiero y los lideres de proyectos.

Turismo: palanca de desarrollo y via de integracion social

El sector turismo constituye una prioridad estatal dada su
importancia como factor de desarrollo y motor de

crecimiento. Destacan, en primer lugar, su elevada
productividad y empleo remunerado; en segundo, sus
posibilidades de extender una parte importante de sus
beneficios a regiones marginadas o econémicamente
rezagadas. Lo anterior, es particularmente importante para
el caso de Michoacan, donde existe una riqueza cultural y
natural con amplias oportunidades de aprovechamiento.

Michoacan se encuentra en una situacion privilegiada para
que el sector turismo se vuelva uno de los ejes de desarrollo
local endogeno. El desarrollo acelerado a nivel mundial,
nacional, estatal y local conlleva que la demanda por
servicios turisticos se incremente de forma importante en
los afios venideros. El ingreso mundial por turismo ha tenido
un crecimiento sostenido durante los ultimos 20 afios, y es
de esperar que esta situacion continuie durante las proximas
décadas.

En las cuentas nacionales, el turismo ha presentado durante
varios afios un saldo positivo en México, aportando cada
dia mas divisas para el crecimiento de la economia nacional.
En comparacion con las reservas internacionales y la
inversion extranjera directa, el ingreso por turismo equivale
al 17 por ciento y 66 por ciento, respectivamente, mientras
que con respecto a las remesas y las exportaciones
petroleras el ingreso por turismo equivale al 37 por ciento y
el 59 por ciento, respectivamente.

El sector turismo debe ser gestionado como pieza clave en
el desarrollo econdmico del estado desde una perspectiva
territorial, dando cabida al crecimiento endogeno, a la
asociatividad y a la creacion de redes empresariales y
sociales. Ello, por supuesto, en una estrategia que lleve a
garantizar el respeto, cuidado, conservacion y desarrollo
de los entornos naturales, culturales y sociales.

Pero no basta con que cumpla su funciéon de una manera
sustentable de cara a la circunstancia ambiental. Para que el
turismo sea realmente detonante y eje de un desarrollo
humano y sustentable debe sustentarse en mucho en las
capacidades de la poblacion local.

En el caso de Michoacan, la afluencia de turistas aumentd
un 86.4 por ciento en los ultimos seis afios, promediando
anualmente un incremento de 21.6 por ciento, lo que
corresponde a un ritmo mayor al promedio nacional. La
derrama econdmica también se ha mantenido creciente,
alcanzando mds de 11 mil millones de pesos en 2007, por lo
que el turismo contribuy6 en dicho afio con el 8.8 por ciento
del PIB estatal.

Michoacan presenta ademas un crecimiento en la actividad
turistica por encima de la media nacional, principalmente en
habitaciones ocupadas, dato que destaca por quedar encima
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en el registro de entidades que tradicionalmente han tenido
un liderazgo en el sector.

También es evidente que ha resultado un éxito para la
actividad turistica el hecho de que la pasada administracion
comenzara a identificar y desarrollar politicas y estrategias
respecto a ciertos productos potencialmente importantes
en la entidad, como son: «Morelia Patrimonio cultural de la
Humanidad», «Pueblos Magicos» , «Costa Michoacanay,
«Pais de la Monarca», «Ruta de la Salud» y «Ruta Don
Vasco». Con los planes y programas turisticos especificos,
como el Plan Luz, el Plan para el Desarrollo Turistico Integral
de la Costa Michoacana —elaborado por FONATUR, entre
otros—; se lograron avances en cuanto a infraestructura,
particularmente, en obras de iluminacién escénica para
edificios histdricos, plazas publicas y templos; se impulso
la restauracion de elementos arquitectonicos, ampliacion y
mejoramiento de paradores turisticos en ciertas
comunidades de la costa michoacana.

A pesar de lo logrado en este sector, se requiere consolidar
el posicionamiento de Michoacdn como un destino lider a
nivel nacional en turismo cultural, asi como en turismo de
naturaleza y de sol y playa, focalizando algunos de sus
mejores esfuerzos en espacios y ejes de actividad ya
desplegados en la costa michoacana, en las regiones
lacustres, en los territorios de poblacion indigena, o en areas
de conservacion y desarrollo natural.

La elevacion indispensable de la competitividad de las
empresas del sector tiene que ir acompafada de la
consecucion de esquemas de certificacion y de lineas de
financiamiento y capitalizacion que sean accesibles para
todo tipo de empresas y nucleos de asociacion, sean €stos
privados o sociales.

La integralidad y transversalidad de politicas publicas en la
materia obligara a la vez, a fomentar y consolidar vinculos
interinstitucionales para el desarrollo del sector, evitando
asi duplicidades y costos excesivos y multiplicando los
esfuerzos de intervencion. Las areas del Gobierno del Estado
dirigidas a la actividad turistica deberan, por ello, ligarse
estrechamente a las areas de educacion, cultura, desarrollo
social, transporte, deportes y artesania.

Objetivo

Consolidar el turismo como palanca de desarrollo y una via
de integracion social.

° Desarrollar la actividad turistica mediante la inclusion

y promocion de los micros y pequefios empresarios,

de los ejidos y comunidades indigenas, a través de
la asociatividad y el establecimiento de alianzas y
encadenamientos con las empresas de mayor
tamarfio.

Definir politicas y estrategias para consolidar los
principales productos identificados como
potencialmente importantes en la entidad, como es
el caso del programa «Pueblos Magicos de
Michoacan», y «Corredor Costero» y elevar su
competitividad turistica, asi como mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, impulsando un desarrollo
sustentable del turismo en la costa a través del
trabajo conjunto entre los actores locales y las
autoridades en sus tres niveles de gobierno.

Promover y aprovechar turisticamente los 19
municipios del Estado de Michoacan, comprendidos
en los santuarios y zonas de amortiguamiento via la
consolidacion y enriquecimiento del programa «Pais
de la Monarcay, apoyando el desarrollo de proyectos
turisticos sustentables, que generen empleos
suficientes y bien remunerados con medidas de
cuidado, proteccion y conservacion del medio
ambiente en beneficio de las localidades
involucradas.

Impulsar el desarrollo integral de «La Ruta de la
Salud», a través de una oferta turistica de calidad
que satisfaga las expectativas de quienes buscan
mejorar la salud y de la belleza estética, asi como
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Adoptar estrategias del desarrollo local basado en
las redes de empresarios, de actores econdmicos
locales, con el objeto de que diversifiquen y
potencien la competitividad de la oferta turistica y
aprovechen las economias de escala. Por otra parte
esto permitira elevar la competitividad del sector en
todas sus variantes y segmentos de manera que
generen turistas totalmente satisfechos. Los apoyos
y estimulos empresariales deben fortalecerse a través
de estrategias especificas como son los esquemas
de certificacion y financiamiento accesibles, que
permitan un desarrollo empresarial sostenido y
competitivo en calidad y precios de mercado.

Fomentar la vinculacion entre el sector turistico y
las instituciones educativas para la formacion,
capacitacion, educacion, innovacion, investigacion
y transferencia tecnologica.

Instrumentar mecanismos de vinculacion
interinstitucional con sectores como el rural, cultural,
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transporte, educacion, deportes, obras publicas;
pero al mismo tiempo debe estar vinculado con
sectores sociales definidos como prioritarios para
las politicas publicas de este gobierno: mujeres,
jovenes, indigenas y migrantes.

o Crear infraestructura turistica y mejorar la existente
sera prioritario para las acciones de gobierno en las
comunidades y regiones con el objeto de elevar el
bienestar y mejorar los servicios para los visitantes;
el turismo tiene que convertirse en un medio eficaz
para la integracion social, cultural y econémica. Debe
ser una actividad cuyo crecimiento de oportunidades
movilice al tejido social de los michoacanos desde
abajo, con el tnico proposito de mejorar su nivel y
condicion de vida.

° Promover el turismo social con servicios de calidad
y al alcance de todos los michoacanos.

o Fortalecer la participacion del Consejo Consultivo
Turistico de Michoacan en el disefio y evaluacion
de las politicas del sector.

o Promover la creacion de infraestructura que permita
la atraccion de turismo de convenciones y negocios.

o Impulsar la creacion de una Ley Estatal de Turismo
moderna que responda a las necesidades propias
del sector y acorde con los planteamientos de su
similar federal.

o Instrumentar politicas de promocion turistica modernas
con base en las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, y que sume recursos de los tres
ordenes de gobierno y los socios comerciales.

o Generar el Sistema Estatal de Informacion y
Prospeccion Turistica que se actualice de forma
continua con la evolucion del sector y proporcione
informacion veraz y oportuna para la toma de
decisiones de politicas publicas e inversiones
privadas.

o Gestionar ante los tres niveles de gobierno
campafias de seflalizacidén, sefialética y
emplacamiento de monumentos y destinos
turisticos.

o Coadyuvar en las acciones que generen un clima de
seguridad publica confiable para la visita de los
turistas en todas las regiones del estado.

Otras vocaciones productivas de desarrollo local: las

artesanias y la mineria

La actividad artesanal en Michoacdn se distingue a nivel
nacional por la gran diversidad en su produccion, asi como
por la cantidad de artesanos que participan en ella; esta es
una actividad que representa oportunidades diversas para
impulsar la integracion social y cultural, la creacion de
fuentes de trabajo y sobre todo la generacion de ingresos y
una vida digna para la poblacion relacionada con ella.

En la administraciéon 2002-2008 se lograron avances
significativos en cuanto a la difusion, comercializacion,
financiamiento y capacitacion dirigida a la actividad
artesanal. Particularmente la difusion y el financiamiento se
vieron fortalecidos mediante el impulso de concursos
estatales y muestras artesanales, y el otorgamiento de 12,468
créditos por un total de 27 millones 744 mil pesos en 152
comunidades. En cuanto a capacitacion es de destacar que
6,633 artesanos fueron atendidos mediante la realizacion de
399 cursos para la mejora de los procesos y el disefio.
Ademas se crearon los centros de capacitacion continua de
Paracho, Capula e Ichan.

En apoyo a la comercializacion y la produccion se ampliaron
a ocho las tiendas artesanales, se instalaron 43 centros de
distribucion de materias primas nuevas y regulares a bajo
precio; se instalé el Centro de Articulacion Productiva de
la guitarra de Paracho y se registraron 25 marcas colectivas,
mas 3 que estan en proceso, a favor de igual cantidad de
técnicas originales, con esto se logré avanzar en la
proteccion y promocion de las artesanias michoacanas.
También se impulsé la construccion de 80 hornos mejorados
permitiendo mejorar las condiciones laborales y la salud
de los artesanos; también se realizaron 39 trabajos de
investigacion como apoyo a las actividades de
recuperacion de técnicas y manejo de materias primas
tradicionales.

En la administracion 2002-2008 se incrementaron las compras
que el gobierno realiza a los productores de artesanias; se
alcanzaron los 30 millones 451 mil pesos, en beneficio de
37,862 artesanos.

No obstante, los avances obtenidos en los ultimos afios
son aun insuficientes dada la importancia que esta actividad
artesanal tiene en los aspectos economicos, sociales y
culturales. Continua presente una gran problematica en el
sector derivada de varios factores que se pueden identificar
en los bajos niveles tecnologicos de la produccion, la poca
capacidad financiera, la saturacion del mercado, el excesivo
intermediarismo comercial, precios bajos de los productos,
la competencia externa de mercancias, la proveeduria de
materias primas e insumos productivos, ausencia de
asociatividad y de estadisticas sobre el sector.
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Con todo y los esfuerzos realizados hasta ahora, la difusion
no es del todo suficiente ni la mas adecuada para promover
los productos, sigue presente la poca vinculacion
transversal entre las instituciones publicas para definir
politicas mas eficaces que correspondan con la atencion de
las necesidades del sector, entre otros aspectos.

Es particularmente evidente que las estrategias existentes
para la actividad artesanal no han logrado involucrar
cabalmente a los actores locales de la produccion para que
ellos sean quienes definan como resolver las dificultades
productivas que les aquejan y fortalecer su potencial de
desarrollo.

En cuanto a la mineria, Michoacan tiene identificados
recursos minerales en las distintas regiones de la entidad:
cobre en 6 municipios, oro en 7 municipios, coque y fierro
en un municipio, plata en 7 municipios, plomoy zinc en 4 y
3 respectivamente.

Durante el periodo 2002-2008, mediante convenios entre el
gobierno estatal y federal, se impulso la realizacion de
inventarios de los diversos recursos mineros con que cuenta
Michoacan en varios municipios, particularmente se celebrd
un convenio de colaboracion con el Servicio Geologico
Mexicano para trabajar sobre ese rubro en la Meseta
Purhépecha; se inicio la realizacion de diagnosticos sobre
posibles reservas mineras con la idea de desarrollar un
programa de exploracion; se creé el Fideicomiso Aquila para
apoyar el financiamiento a proyectos estratégicos de la
region y actividades comerciales y productivas de los
comuneros; durante ese periodo se logré la regularizacion
de la empresa de participacion estatal mayoritaria, Impulsora
Minera de Angangueo, S.A. de C.V. (IMASA).

A pesar de los recursos identificados, la mineria en el estado
tiene poco relevancia, con excepcion de Lazaro Cardenas,
en términos del valor de la extraccion y los empleos
generados. En 1993 el personal ocupado en el sector minero
fue de 1,371y para 2003 alcanz6 solo 1,672 puestos laborales.
En buena medida se trata de pequefias empresas que
generan algunos empleos locales a través de la actividad
minera.

Identificada por el Gobierno del Estado dentro de las
vocaciones productivas potenciales, la minera no ha sido
aprovechada de una manera sustentable con el objeto de
generar oportunidades de trabajo y empleo local. Tampoco
la promocion de la participacion de los tres ordenes de
gobierno en el aprovechamiento de esta actividad ha sido
la deseable; ello ha repercutido en un escaso apoyo de las
iniciativas de desarrollo de los actores econdmicos locales.
Han sido insuficientes los esfuerzos para promover la
asociatividad, principalmente el cooperativismo, para hacer

posible la explotacion minera y generar las cadenas
productivas que vinculen al sector con la manufactura de
bienes cuyas materias primas estan en los minerales
metalicos y no metalicos.

De igual modo las politicas encaminadas a proporcionar
apoyo financiero y capacitacion para hacer posible la
consolidacion de microempresas existentes y la creacion de
nuevos emprendimientos con el objeto de que sean
competitivos en el mercado del sector, no han logrado el
énfasis que la actividad minera requiere.

Objetivo
Hacer de nuestras vocaciones productivas una estrategia

local de desarrollo, a través del fortalecimiento de las
artesanias y de la mineria.

o Aplicar una reingenieria al sector artesanal que

permita, a través de estrategias adecuadas, potenciar
con las nuevas tecnologias los valores artisticos y
culturales que le den mayor valor agregado a la
produccién. Para ello, es indispensable que el
gobierno fomente la asociatividad, las redes
productivas y de comercio para mejorar la
competitividad del sector.

° Incrementar los créditos baratos, oportunos y de
facil acceso que permitan financiar la actividad
artesanal de forma tal que redunde en mejorar la
capacidad productiva; ésta serd una linea de atencion
prioritaria del Gobierno del Estado.

o Impulsar la difusién de la produccion artesanal a
través de campanas con el uso las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, que
hagan énfasis en el valor y la riqueza artistica de los
productos.

o Generar ¢ impulsar estrategias de atencion a la
conservacion y rescate de los acervos artesanales,
en cada una de las regiones y pueblos michoacanos
donde se ha desarrollado tradicionalmente, a fin de
detener la caida en desuso por la existencia de bienes
sustitutos que impulsa el crecimiento del comercio,
se evitara la pérdida de conocimientos culturales.

o Promover la vinculacion de la produccion artesanal
con la actividad turistica y cultural que se desarrolla
en la entidad, coordinando acciones entre las
dependencias estatales y municipales con el fin de
combinar la exhibicion, que tiene un valor artistico,
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y la venta para la generacion de ingresos decentes.

o Crear y definir nuevas politicas y aprovechar las
existentes para potenciar el crecimiento y la
consolidacion de microempresarios con mas asesoria
en disefio de productos, sistemas de mercadeo,
registro de marcas colectivas, entre otros aspectos,
en los cuales el Gobierno del Estado tendra un
permanente acompafiamiento hasta hacer sostenibles
y sustentables a los productores artesanales.

o Constituir el Consejo Estatal de Artesanos de
Michoacan; la actualizacion del registro estatal de
artesanos y el registro de comunidades con
presencia artesanal; el fortalecimiento del Programa
Fondo de Financiamiento a Artesanos; la definicion
y aplicacion de esquemas que permitan la
certificacion de oficios y saberes artesanales;
fomentar, conjuntamente con los Ayuntamientos, la
capacitacion, producciéon y esquemas de
comercializacion y distribucion de materias primas,
y la vinculacién con las instituciones de educacion
superior para el apoyo técnico y la capacitacion.

o Impulsar el aprovechamiento eficiente y sustentable
de la mineria, promoviendo la capacitacion e
innovacion asi como la participacion del gobierno
federal, estatal y municipal.

o Financiar la actividad minera sera indispensable para
el apoyo de las iniciativas de desarrollo de los actores
economicos locales y, particularmente para la
consolidacion de microempresas existentes y la
creacion de nuevos emprendimientos con mayores
niveles de competitividad.

o Promover la asociatividad, principalmente el
cooperativismo, para potenciar la explotacion minera
y generar las cadenas productivas que propicien un
mayor valor agregado.

Micro y Pequeiia Empresa como Palanca del Desarrollo y
la Economia Social

En términos generales, el diagnostico de la situacion
operativa de las micros y pequefias empresas muestra las
siguientes condiciones: Disefios obsoletos, escasa
mercadotecnia, baja calidad, precios deprimidos y baja
capacitacion; todo ello incide en bajas utilidades, salarios y
prestaciones deprimidos, baja recaudacion fiscal, y una
contribucion limitada hacia el desarrollo economico regional.
Particularmente en Michoacén, durante el periodo 2002-2008,
en materia de MIPYMES se logré concretar una bolsa de
inversion para proyectos y programas de alto impacto por

un monto de 652 millones de pesos, conservando mas de
30,000 empleos y creando 8,000 nuevos, a través de la
conjuncion de recursos federales, estatales, municipales y
privados principalmente. Entre estos proyectos cabe
destacar el concerniente a la atenciéon empresarial en
servicios de asesoria, capacitacion, consultoria con la
instalacion del Centro PYMEXPORTA, el programa Atienda,
los centros SERVIMADERA y los modulos Servirte.

En materia de promocion en la conformacion de nuevas
empresas, se creo la Red Estatal de Incubadoras, conformada
por seis incubadoras, con el fin de estimular la creacién de
proyectos asociativos y de integracion territorial. Se apoy6
la conformacion del primer Cluster de tecnologias de la
informacién y la primera etapa del primer parque de
tecnologias de la informacion de Michoacan.

Es también destacable que al final del pasado gobierno
estatal se haya consolidado la proteccion de los productos
michoacanos y su posicionamiento en el mercado nacional
e internacional, llevando a que Michoacan ocupe el primer
lugar nacional en proteccion de sus productos a través de 6
marcas colectivas con su respectiva region de origen y 2
mas que se encuentran en tramite. El acceso al crédito
bancario se vio facilitado a través del Programa de
Extensionismo Financiero, permitiendo la atencion a 465
pequeiias y medianas empresas que han recibido préstamos
bancarios sin garantias reales y a tasa fija, apoyados por
personal calificado. En cuanto al rubro de las exportaciones,
el papel de las micros y pequefias empresas es escaso; solo
aportan el 8%; el Puerto Lazaro Cardenas con su industria
metalurgica, genera en promedio el 90% de las exportaciones
de la entidad.

Michoacan cuenta con una basta y rica diversidad historica
y natural, esto ha permitido el surgimiento de diversas
actividades sociales y productivas que expresan los valores
y costumbres que forjan una identidad. Sin embargo,
actualmente en cada region persisten esfuerzos aislados
publicos y privados por impulsar el desarrollo econdémico y
social; contintia presente la falta de organizacion y la
necesidad de mayor capacitacion, consultoria, investigacion
innovacidn, gestion y promocion, con un sentido de
integracion capaz de dar respuesta oportuna a los
requerimientos del desarrollo que genere una base social y
productiva con mayor contenido cientifico y tecnologico.

Por otra parte los agentes productivos, particularmente las
micro, pequefias y medianas empresas, mantienen altos
grados de desvinculacion entre ellos y con las entidades
que les pueden aportar soluciones a sus problemas; persiste
una escasa integracion de cadenas productivas y un fuerte
rezago tecnoldgico. Todo esto se ha traducido en una clara
desarticulacion de las actividades productivas, situacion
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reforzada por una politica econdémica que ha privilegiado la
apertura indiscriminada de la economia, antes de fortalecer
la estructura productiva nacional y local, dificultando con
ello la posibilidad de crear un mayor niimero de empleos y el
deterioro de la condiciones de vida de nuestra poblacion.

Objetivo

Hacer de las micro y pequefias empresas una palanca de
desarrollo, mediante el fomento de asociatividad y formas
de integracion, el impulso de productos y servicios
competitivos para mercados locales y globales, asi como
del establecimiento de agencias de desarrollo local.

° Desarrollar una vision de desarrollo econémico cuyo

eje sea un precepto endogeno que implica, entre otras
cosas: Un amplio proceso participativo basado en la
promocion de la competitividad territorial; estimulo
de la cooperacion entre los principales actores
sociales, publicos y privados; disefio e
implementacion de una estrategia de desarrollo
comun; estimulos a la actividad economica y
creacion de empleo y trabajo de calidad, y
aprovechamiento de los recursos y potencialidades
locales, asi como las oportunidades derivadas del
contexto global. Pero particularmente, una politica
territorial de fomento de las MIPYMES en sus
diferentes ramas productivas sectoriales. Este
enfoque endogeno no significa un sistema cerrado
0 autarquico, sino mas bien que a partir de los
recursos locales, se construiran fortalezas que
permitan replantear la insercion de la economia local
en mejores condiciones en el espacio global.

° Identificar y estimular los eslabonamientos
productivos especificos o el conjunto de relaciones
con proveedores y clientes, y la localizacion territorial
de los diferentes agrupamientos de empresas, ya que
con ello se facilitard el proceso de atencion integral
para la modernizacién empresarial de las micro,
pequeiias y medianas empresas locales. Esta vision
permitird contar con una vision estratégica e
integrada, que facilitard la toma de decisiones de la
politica de desarrollo econémico y empleo local.

° Realizar acciones que posibiliten la mejora de la
calidad y la diferenciacion de productos, al fomento
de de una gestion empresarial orientada por la
cooperacion, alianzas estratégicas que reduzcan
costos de transaccién. La accion del gobierno
michoacano establecera el despliegue de estrategias
de coordinacién, a través de convenios entre

diferentes actores situados en los diferentes
eslabones de la cadena productiva. La proximidad e
identidad territorial facilita estas estrategias de
articulacion o coordinacion de actores relacionados
en las cadenas productivas.

Establecer una politica que considere la
incorporacion de la gran empresa ya establecida en
la entidad a fin de construir redes locales de
proveedores o subcontratistas de MIPYMES, sin
embargo congruente con un gobierno de izquierda,
democratico y participativo, el enfoque y los apoyos
estaran centrados de manera directa a las empresas
de menor tamafio ubicados en aquellos sectores
estratégicos para el desarrollo.

Introducir innovaciones al interior del tejido
productivo y empresarial, de los sistemas locales de
pequeinias y medianas empresas.

Impulsar la introduccién de innovaciones
productivas; una adecuada formacion de recursos
humanos en el mercado de trabajo local, y la
promocion y apoyo decisivo a la incorporacion de
innovaciones sustantivas para mejorar la
sustentabilidad de los procesos productivos y de
consumo de recursos, materiales y energia. Las
politicas de incentivos a las empresas y el estimulo a
la vinculacion sector educativo-empresa para
incentivar el cambio tecnologico estaran ligadas
directamente a generar nuevos productos de alto
valor agregado, nuevas fuentes de energia y
materiales, transformacion de procesos de trabajo 'y
de organizacion empresarial, asi como
transformaciones socio-institucionales, laborales y
culturales.

Introducir productos y procesos nuevos,
propiciando una ruptura que inicia una nueva
trayectoria tecnolédgica en el perfil sectorial y
regional de sus empresas locales, lo cual buscara
dar nacimiento a nuevas ramas o sectores
econdémicos que permitan revertir las condiciones
de pobreza y desigualdad.

Instaurar un sistema local de innovacion, que tendra
como eje la transformacion de la economia local en
tres niveles:

. Uno. Al interior de la empresa, en la busqueda
de eficiencia organizativa en la produccion, y
calidad en las relaciones laborales a fin de
garantizar el involucramiento de trabajadores/
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as en el proceso productivo.

. Dos. En la red de proveedores y clientes, a
fin de disponer de un adecuado observatorio
sobre los requerimientos cambiantes de la
demanda y promover la cooperacion
empresarial.

. Tres. En el territorio donde se encuentra la
empresa para colaborar en la construccion
de un entorno favorable a las innovaciones y
garantizar el acceso a los servicios e
infraestructuras de apoyo a la competitividad.

o Promover la creacion y fortalecimiento de Agencias
Locales de Desarrollo, las cuales perseguirdn tres
objetivos generales: Promover la participacion
ciudadana, respaldada en la formulacion de
presupuestos participativos, Mejorar el
funcionamiento estratégico de las empresas,
productores, artesanos y cualquier ente economico
y social, y tercero contar con estructuras que ayuden
a delinear politicas sectoriales y regionales de
desarrollo local endogeno.

Trabajo y Educacion para el Desarrollo.

Ante el proceso de globalizacion de los mercados los
productores locales se han enfrentado a la competencia
nacional e internacional de manera inequitativa; mediante
la utilizacion de tecnologia obsoleta y procesos productivos
que se basan en la sobreexplotacion de la fuerza laboral y
de los recursos naturales y no en la incorporacion de nuevos
conocimientos.

Meéxico so6lo aporta el 0.6% de productos cientificos
generados en todo el mundo, lo cual es s6lo una muestra
del bajo nivel de productividad cientifica en el pais. En este
sentido, es importante remarcar la importancia de promover
el desarrollo de la Cienciay la Tecnologia, asi como lograr la
vinculacion de los diferentes sectores productivos con el
sistema educativo y centros de investigacion, para fortalecer
su competitividad en el estado por medio del conocimiento
y aplicacion de nuevas tecnologias.

La inversion nacional en investigacion y desarrollo en el
2006 represent6 solamente el 0.42% del producto interno
bruto (PIB); no representa ni siquiera la mitad del 1.5% que
recomiendan los organismos internacionales como la OCDE
para promover el desarrollo economico. En el caso de
Michoacan, el presupuesto ejercido destinado a la
capacitacion, formacién e investigacion en ciencia y
tecnologia alcanz6 la meta inicial planteada en el 2005 de
1.57% del gasto paraestatal.

Un avance importante de la administracion 2002-2008 en
materia de fomento a la investigacion cientifica y tecnolégica
en el estado, asi como en el esfuerzo por propiciar la
articulacion entre los centros de investigacion con el sector
productivo, fue la consolidacion del Consejo Estatal de
Ciencia y Tecnologia, instancia que es necesario fortalecer
mediante la continuidad de sus iniciativas.

Por su parte el organismo estatal encargado de llevar a cabo
los programas en materia para capacitacion del trabajo, el
ICATMI, impuls6 un programa de capacitacion a migrantes
como un esfuerzo para mejorar su competitividad laboral en
el vecino pais. Un esfuerzo muy importante para dar atencion
a uno de los sectores sociales mas vulnerables que, dicho
sea de paso, es ademds una fuente esencial de ingresos
para el estado mediante la canalizacién de remesas y una
via para el impulso del desarrollo econémico en el estado.

Objetivo

Hacer del trabajo y educaciéon una estrategia para el
desarrollo, a través de la vinculacion entre los sectores
educativo y productivo, la capacitacién para la
competitividad laboral y el trabajo como elementos
generadores de desarrollo social y humano, asi como el
impulso a la formacion, capacitacion e investigacion para la
competitividad estatal.

o Impulsar decididamente la interaccion entre sector

productivo y sector educativo, ya que constituyen
el pilar fundamental para gestar una sociedad basada
en el conocimiento que, ademds, permita la
acumulacion de capital en los diferentes sectores
economicos.

o Evaluar y proponer el redisefio de las reglas que
premien la vinculacion de profesores e
investigadores con los diversos actores econdmicos,
con el fin de generar, a partir de la ciencia y el
conocimiento, una nueva plataforma de operacion
en los diversos sectores estratégicos de la economia
y sociedad michoacana.

° Disefiar un modelo educativo capaz de formar en 'y
para el trabajo, de tal forma que la sociedad acceda a
herramientas que le permitan realizar sus actividades
en mejores condiciones y, que a la vez, permita
generar una base de emprendimiento estratégica,
propiciando no la formacion aislada ni desconectada
de las regiones y sus vocaciones, sino por el
contrario, vinculada directamente a la generacion de
oportunidades sustentables en el largo plazo, que
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posibiliten a los trabajadores, pequefios empresarios,
emprendedores, amas de casa, estudiantes e
indigenas, sentirse parte del proceso de
reconstruccion de los tejidos social y productivo de
la entidad; el Instituto para la Capacitacion y el
Trabajo (ICATMI) asumira un papel protagonico.

° Estimular la acumulacion y difusion de
conocimientos tecnoldgicos apropiados a los
diferentes perfiles productivos de las regiones.

° Facilitar la vinculacion entre su tejido local de
empresas y su oferta territorial de conocimientos y
asistencia técnica.

° Orientar el sistema educativo y de formacion
profesional segun las necesidades locales y el perfil
productivo territorial.

° Fomentar desde la escuela la capacidad creativa y

emprendedora de la gente.

° Impulsar aquellos centros educativos publicos que
construyan programas institucionales eficaces para
la promocion del desarrollo productivo, la
innovacion empresarial y la creacion de empleo de
calidad.

Consumo de Bienes y Servicios con Calidad y Precios
Competitivos

El movimiento de consumidores nace en los Estados Unidos
en el afio 1928 con la fundacién de una organizacion
denominada «Union de Consumidoresy». Posteriormente en
el afio 1942 se creo el «Consejo Danés del Consumidor» en
Dinamarca, extendiéndose a pattir del afio 1960 por distintos
paises del continente Europeo; en Francia se creo el
«Instituto Nacional del Consumo».

Enla actualidad, la Union Europea ha definido con caracter
de objetivo prioritario la politica de atenciéon a los
consumidores. Considera que en cuanto todos los
ciudadanos son consumidores, debe velar por proteger su
salud, su seguridad y su bienestar econémico. Promueve
sus derechos a la informacion y la educacion, toma medidas
para ayudarles a salvaguardar sus propios intereses y les
anima a crear y gestionar organizaciones de consumidores.
En América Latina, estas agencias y oficinas estan recién
en proceso de asentamiento y sus posibilidades, en general,
son bastante limitadas. Aunque la tendencia es hacia su
crecimiento en favor de la defensa de los derechos del
consumidor.

En el caso nuestro, las organizaciones de consumidores

son practicamente inexistentes, a pesar de la gran exigencia
social de que exista cumplimiento de las normas sobre la
materia del consumo en los distintos bienes y servicios que
demandamos de manera cotidiana.

Este déficit de organizacion ciudadana en materia de
consumidores ha hecho que exista una alta vulnerabilidad
en toda la ciudadania para la defensa de sus intereses sobre
la satisfaccion plena en el consumo de bienes y servicios.

En materia de politicas publicas este renglon se le ha
considerado materia federal, y existe una Ley de Proteccion
al Consumidor que es letra muerta en muchas acciones como
es el caso de las facultades que contempla para promover la
organizacion de los consumidores.

La falta de aplicacion adecuada de la Ley y la corrupcion en
la observacion de la misma, ha hecho de la PROFECO una
instancia gubernamental de tramite muy ineficiente para
atender adecuadamente la gran variedad de necesidades
relativas al consumo.

Existe una alta incidencia en la demanda por incumplimiento
de las normas de pesas y medidas en muchos bienes y
servicios, como es el caso del gas y las gasolinas; abusos
en el cobro de servicio telefonico; servicios caros y sin el
consentimiento del usuario en la banca y las aseguradoras;
incumplimiento y fraudes frecuentes en contratos de
vivienda; deficiente inspeccion y regulacion sanitaria en
los alimentos por lo que su inocuidad no es confiable, y la
existencia de transporte publico urbano indigno para los
usuarios. Por otra parte, existe una ausencia muy marcada
de politicas publicas sobre el consumo responsable que
vayan a la promocion del cambio en los patrones habituales
de consumo con el menor impacto posible en el medio
ambiente.

La falta de informacion y transparencia en las acciones
gubernamentales contribuye a generar esta alta
vulnerabilidad en la que estamos los consumidores. Se
desconoce qué proveedores cumplen adecuadamente con
las normas existentes y cudles no. Tal conocimiento ¢s
fundamental para orientar y proteger al consumidor, pero
también para distinguir a los proveedores que son
socialmente responsables.

El estimulo a las empresas socialmente responsables es un
mecanismo que permitiria promover las mejores practicas
en el mercado y, al mismo tiempo, mejorar la competitividad
de la proveeduria al existir mayor relacion entre las exigencias
del consumo y la oferta de los bienes y servicios.

Por ende, ante los fallos del mercado, deben existir politicas
publicas, en este caso, que promuevan la aplicacion y
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transparencia de las normas y propicien que los
consumidores se organicen para garantizar que, mediante
el acto de la libertad de cleccion, encontremos bienes y
servicios plenamente confiables para satisfacer nuestras
necesidades humanas.

Objetivo

Impulsar el consumo de bienes y servicios con calidad y
precios competitivos, mediante programas de informacion
y prevencion del consumo, el desarrollo del consumo
saludable y la formacion, asesoria y defensa del consumidor.

o Apoyar las iniciativas ciudadanas para que, con base

en sus derechos constitucionales, puedan organizarse
en defensa de sus intereses como consumidores.

o Impulsar, a través de politicas publicas, la
informacion y la prevencion en el consumo para
evitar problemas en la relaciéon proveedor
consumidor derivados de la carencia de informacion
sobre los términos y condiciones de contratos o,
bien, de los contenidos de la oferta del producto.

o Garantizar el derecho al consumo saludable a través
de la inocuidad alimentaria, esto sera objeto de
materia prioritaria en las politicas publicas del
Gobierno del Estado, que habra de aplicar en las
acciones institucionales y, asimismo, promovera las
mismas en las no gubernamentales.

o Promover el consumo responsable con la formacion
del consumidor a través de acciones educativas y
campafias de informacion, con el objeto de orientar
el consumo hacia impactos minimos sobre el medio
ambiente, asi como hacia el consumo nutritivo de
las personas y en combate a la obesidad.

o Promover en las escuelas publicas el consumo
saludable y nutritivo, conviniendo con los
proveedores sobre alimentacion sana y a favor de
formar consumidores responsables y cumplir, asi,
con una labor educativa fundamental.

o Asesorar y defender al consumidor, asi como
promover el desarrollo de proveedores socialmente
responsables, serdn materia de atencién de las
acciones del Gobierno del Estado. Se buscara
transparencia en la aplicacion de las Leyes aplicables
alamateria.

o Estimular a las empresas socialmente responsables

sera una de las politicas que el Gobierno del Estado
promovera con el objeto lograr mayor competitividad
por mejores practicas, calidad y precio en los
productos.

° Promover, en defensa de las amas de casa y de la
economia familiar, que las organizaciones de
consumidores realicen compras en comun o se¢
constituyan en cooperativas de consumo para abatir
precios entre proveedores y consumo, y favorecer
asi la economia del niicleo familiar.

° Promover la vinculacién de las instituciones de
educacion superior con las organizaciones de
consumidores para su asesoria a través de servicio
social, practicas profesionales y la investigacion
cientificay técnica.

° Impulsar las propuestas sobre la creacion de normas
que vayan encaminadas a mejorar la relacion de
ofertay demanda de bienes y servicios en el mercado
al que concurren los michoacanos, coadyuvando
con ello al logro de mayores niveles de calidad y
competitividad.

3. DESARROLLO RURAL EQUITATIVO Y
SUSTENTABLE

El campo michoacano, fuente de riqueza y cuna de nuestras
tradiciones, lleva décadas sumido en crisis econdmicas y
sociales que lo agobian, impiden su crecimiento y desarrollo
y le ocasionan atraso y pobreza a la mayor parte del sector.
En el marco de un proceso de federalizacion que se debe
profundizar, a los gobiernos estatales se nos impone tomar
un rol activo y plantear propuestas maduras y consensuadas
de politicas publicas. Estamos convencidos de que el futuro
de México y de Michoacan pasa hoy por el establecimiento
de un nuevo pacto entre la ciudad y el campo, entre el medio
urbano y su entorno rural.

El agro es fuente de aire y agua limpios, de paisaje, cultura
y cohesion social. Del campo dependen las soberanias
alimentaria y laboral. Sin regeneracion de los entornos
rurales es impensable el despliegue y la consolidacion de
un régimen de democracia plena, ya que mas de la mitad de
los michoacanos dependen econémicamente, de manera
directa o indirecta, del aprovechamiento de los recursos
naturales de su territorio.

La diversidad de sistemas productivos y de dinamicas
socioecondmicas en nuestras regiones impone la adopcion
de un enfoque descentralizado de la planeacion que
incorpore las experiencias locales. La planeacion del
desarrollo la hemos de basar, no solo en los niveles de
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division politica del territorio (municipal y estatal), sino
también en los espacios intermedios, comunitarios, ejidales
¢ intermunicipales, para lograr una atencion apropiada de
las situaciones correspondientes en sus respectivas escalas.
Una politica consistente para el dmbito rural debe ser
producto de acuerdos sociales y, por lo tanto, trascender
los ciclos electorales. El patrimonio mas importante del
productor del campo debe ser la certeza y la continuidad,
para lo cual es necesario establecer la posibilidad de aprobar
presupuestos multianuales, que den seguridad a los actores
del sector y generar una coordinacion que, alejandose del
actual esquema sectorial, garantice consistencia para
asegurar que las politicas adoptadas e implementadas por
las diferentes agencias no sean contradictorias. Se debe
lograr una vision comin con el gobierno federal para la
conformacion de un sistema descentralizado, con un rol
protagonico del gobierno estatal, con una vision territorial
del desarrollo rural y que le permita mayor control de su
agenda.

La reactivacion del campo michoacano y la reduccion de
los rezagos existentes solo seran posibles si trabajamos en
establecer equilibrios sociales, ambientales y productivos
de cara a los actuales procesos de liberacién comercial, con
una vision que trascienda lo sectorial. Como parte de esta
vision integral y sustentable del desarrollo rural, es necesario
que el conjunto de los programas de apoyo al campo
incluyan criterios ambientales y sociales en su disefio y
operacion.

La propiedad social ha entrado en un proceso paulatino de
desintegracion por la venta de superficies de ejidos y
comunidades indigenas. Esto, junto con los conflictos
agrarios no resueltos, genera incertidumbre y
enfrentamientos. Pretendemos reanimar la propiedad social
y la pequefia propiedad y con ello avanzar en lograr seguridad
alimentaria, con el objetivo de que todas las personas
tengan, en todo momento, acceso fisico y econdémico a los
alimentos basicos que necesiten.

Nos planteamos privilegiar y promover una politica publica
de inclusion de los pequefios y medianos productores a los
mercados rentables, desarrollando una serie de acciones
tendientes a mejorar las condiciones de los diferentes
agentes economicos, trabajando coordinadamente los
sectores publicos y privados. Otorgaremos especial atencion
ala produccion organica, asi como a los temas de sanidad e
inocuidad, como determinante basica para ingresar o
mantenerse en mercados altamente competitivos.

Nos proponemos destinar inversiéon publica a la
construccion y rehabilitacion de la infraestructura de riego,
a su tecnificacion, asi como al saneamiento de cuencas
hidrologicas que permitan incrementar la superficie bajo

riego, mejorar la calidad del agua y la sanidad de los
productos agricolas.

Es necesario reforzar la estrategia de los Sistemas-Producto,
consolidandolos como instrumentos de concertacion,
programacion y planeacion que dan racionalidad a las
cadenas productivas. La integracion de estas cadenas es,
por definicion, conflictiva, pues en ella se expresan intereses
encontrados de los diferentes actores; son las instituciones
gubernamentales las que deben funcionar como mediadoras
necesarias comprometidas con la equidad.

La baja rentabilidad de los cultivos, la falta de incentivos a
las actividades primarias y los escasos canales de
comercializaciéon propician la migracion, generando el
abandono de la produccion y la desintegracion familiar; en
tanto que el acceso al financiamiento para la produccion
agropecuaria y forestal sigue siendo complicado. Por ello
se requiere un sistema integral de servicios financieros para
el campo, que apoye y estimule una cultura del ahorro y el
crédito en el sector. Este sistema debe aglutinar diversos
servicios financieros, incorporar a la banca comercial y
promover el crédito desde las instituciones de banca social
para ofrecer créditos baratos, accesibles y oportunos.

La asistencia técnica en el Estado es deficiente en cantidad,
calidad y oportunidad. Las capacidades y habilidades
organizativas no son plenamente desarrolladas para permitir
una gestion local eficiente de los proyectos. El extensionismo
y el acompafiamiento técnico son necesarios para aumentar
la eficiencia y dar sentido a los apoyos otorgados.
Buscaremos que sean incluidos montos especificos
destinados a estas actividades en los presupuestos de los
programas de apoyo.

Reconociendo que los recursos forestales, fuente de agua,
vida y principio de la proteccion ambiental, son en
Michoacan un factor importante a considerar, contemplamos
la implementacion de acciones de restauracion ambiental
que, a través de camparfias de reforestacion dirigidas a la
recuperacion de nuestras tierras, cuerpos de agua y bosques,
avancen en revertir los procesos de degradacion de nuestro
medio ambiente.

Otro aspecto relevante relacionado con la produccion
primaria que involucra a muchas familias del campo es la
pesca y la acuacultura. Para lograr una diversificacion y
articulacion productiva sustentable en el medio rural y
potenciar sus posibilidades como detonante del desarrollo,
seran impulsados el ordenamiento pesquero y acuicola; la
produccion sustentable y la integracion de cadenas
productivas. Especial atencion recibird la pesca riberefia y
la produccion intensiva en cuerpos de agua como la Presa
Infiernillo.
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Objetivo

Generar las condiciones econdmicas y técnicas propicias
para el desarrollo integral del agro michoacano, que permita
colocar al campo y sus productos en una mejor posicion
productiva y competitiva a través del aprovechamiento de
las potencialidades del territorio y de la defensa de la
propiedad comunal y ejidal, con respeto al medio ambiente,
estableciendo politicas construidas con la participacion de
los actores involucrados y que atiendan a la diversidad
territorial, social y cultural del Estado.

Cadenas productivas y canales de comercializacion

Durante los ultimos afios se han destinado importantes
cantidades de recursos de los tres niveles de gobierno y del
sector productivo a fortalecer la vocacion productiva y
liderazgo nacional de Michoacdn en la produccion
hortofruticola, forestal, acuicola y pecuaria, situacion que
ha permitido concretar agronegocios que han tenido un
impacto favorable en el desarrollo socioecondmico de
Michoacan, logrando que la entidad pasara del cuarto al
primer lugar nacional en el valor de su produccion agricola.

Sin embargo se observa falta de una mayor coordinacion y
de un mejor acuerdo institucional entre dependencias
estatales, y de éstas con las federales, lo que provoca
dispersion e ineficiencia en la aplicacion de programas y
acciones, con la consecuente pérdida de oportunidad y
eficacia en la atencion de las demandas rurales y pesqueras.

Hoy Michoacdn es lider nacional en producciéon de
aguacate, zarzamora, fresa, guayaba, durazno, ciruela y
lenteja y esta dentro de las cinco principales entidades
productoras de limon, pepino, papaya, melon, maizy sorgo.
El aguacate michoacano se puede exportar a todos los
Estados de la Union Americana, ya que después de 80 afos
de restricciones, California, Florida y Hawdi, los ultimos tres
estados en mantenerlas, las levantaron.

No obstante los importantes avances registrados en materia
de comercio interno y de exportacion, una de las demandas
reiteradas de los productores rurales sigue siendo mejorar
el acceso a los mercados, con mayor nivel de competitividad,
que permita colocar productos con valor agregado, teniendo
una retribucion econémica mas justa para el sector primario.

Para dar atencion a las demandas de los productores
primarios de Michoacan, se integran acciones en el marco
del fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias con la
participacion de diversos actores sociales a nivel de cada
region, de acuerdo con sus planes rectores y definicion de
lineas estratégicas de accion, teniendo en cuenta las
condiciones de diversidad agroecoldgica y grados de

desarrollo en el campo michoacano.

En el marco de 1a Ley de Desarrollo Rural Sustentable Federal
y Estatal (LDRS), la estrategia de fortalecimiento de las
cadenas agroalimentarias en Michoacdn se hara a través de
la consolidacion y, en su caso, conformacion, de los Comités
Sistemas-Producto, cuyo propdsito es la planeacion,
comunicacion y concertacion de los diferentes agentes
sociales, publicos y privados en torno a una vision comun
para mejorar su competitividad.

Cada uno de los Comités Sistemas-Producto constituidos
en Michoacan tendra el apoyo para integrar su plan rector,
donde refleje las estrategias particulares y consensuadas
para acceder a los diferentes mercados o canales de
comercializacion, que se desarrollaran como alternativas para
la comercializacion de los productos. Estas alternativas
necesariamente implican el direccionamiento de politicas
publicas de los tres niveles de gobierno y una participacion
mas consistente hacia los mercados por parte de los
productores.

Los mercados a los cuales se promovera el acceso del sector
productivo son el mercado institucional, que demanda
diversos productos para los programas de asistencia social
que pueden beneficiar a los productores a través de la
compra de arroz, lenteja, leche, frutas, hortalizas, carnes,
productos procesados, entre otros; el mercado tradicional,
constituido por tianguis locales y regionales, mercados
municipales e intermediarios locales, que son actualmente
via de comercializacion de la mayor parte de la produccion
agropecuaria estatal, a pesar de que en pocos casos tienen
diferenciacion de calidad y en la mayoria de los casos no
hay una relacion formal de compra—venta, situaciéon que
con frecuencia perjudica al agricultor; los mercados
dindmicos de los supermercados, agroindustrias,
distribuidores y mayoristas, centrales de abasto nacionales,
y nichos de mercado (organico, comercio justo, productos
con identidad regional, etcétera), que han tenido un rapido
crecimiento en México y en el mundo, y significan una
oportunidad para colocar en un segmento importante de
consumidores atributos como la calidad, sabor, frescura,
presentacion y precio competitivo, que son mas favorables,
desde el punto de vista del ingreso de los productores,
pero requieren de una mayor especializacion en la
produccion, compactacion de oferta, cumplimiento a
estandares de calidad y determinadas condiciones de
negociacion, lo cual implica, necesariamente, mayor
profesionalizacion de las actividades comerciales por parte
de los productores; y los mercados de exportacion, que
requieren especializacion para cumplir los protocolos de
exportacion en Buenas Practicas Agricolas (BPA), Buenas
Practicas de Manufactura (BPM), certificaciones de calidad
e inocuidad, registro de marca y acceso a financiamiento,
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pero permiten aprovechar el potencial que tiene la entidad
en produccion hortofruticola, integrar las ventajas
comparativas y competitivas y posicionar a los productores
en el mercado internacional.

Las lineas programaticas del Plan de Gobierno 2008-2012
para que los agentes sociales accedan a mejores canales de
comercializacion son las siguientes:

a) Organizacion y capacitacion gerencial. Se continuara
fortaleciendo la estrategia de trabajo por Sistema-
Producto instrumentada en el marco de la LDRS en
la concrecion de planes rectores, los cuales plantean
una serie de prioridades de cada subsector; la
organizacion y capacitacion para la comercializacion
son temas de prioridad que se atenderan con
expertos en cada uno de esos temas.

b) Programa de Desarrollo de Proveedores. Promover
una alianza publico-privada para establecer un
Programa de Desarrollo de Proveedores que, con
métodos y herramientas modernas, vincule a los
agricultores con agroindustrias, empresas
exportadoras, tiendas de autoservicio, cadenas de
restaurantes y mayoristas de las principales Centrales
de Abasto del pais.

c) Financiamiento a planes de negocios y estudios de
mercado. La transformacion productiva de la
agricultura, aun de los pequefios productores, esta
fuertemente limitada por las restricciones de acceso
al crédito, especialmente lo que corresponde al capital
de inversion. El Sistema de Servicios Financieros
Rurales, que estd en marcha, debe estimular, articular
y hacer mas eficiente los servicios de la banca de
desarrollo, de las instituciones micro-financieras y
de la banca comercial, asi como disminuir las
restricciones que afectan a los productores mas
pobres y pequefios: falta de garantias, altos costos
de transaccion, altos riesgos técnicos y de mercado.

d) Infraestructura para manejo poscosecha. Fortalecer
el liderazgo de la entidad en produccion hortofruticola,
a través de un mayor infraestructura para manejo
poscosecha con el objetivo de agregar valor a los
productos. Se desarrollard un plan para mejorar la
competitividad de los sistemas producto con base en
un programa de inversion, convenido con la
Federacion, que privilegie el desarrollo de proyectos
en zonas de produccion o con potencial productivo.

e) Certificacion de calidad e inocuidad agroalimentaria.
El acceso a los mercados dindmicos y de exportacion
esta supeditada a mejorar los estatus sanitarios, es

por ello se dara prioridad al fortalecimiento de la
calidad y sanidad agroalimentaria, vinculadas a las
Juntas de Sanidad Vegetal y Animal, controladas
democraticamente por los productores, que puedan
atender de forma integral los problemas de sanidad,
calidad, productividad y certificacion.

Objetivo

Mejorar la posicion competitiva del estado desarrollando la
infraestructura necesaria, capacitando a los productores,
abriendo las estrategias a la participacion de los actores e
integrando y fortaleciendo cadenas productivas que
posibiliten la ampliacion de canales de comercializacion de
los productos del campo michoacano y lograr asi un mejor
acceso a mercados nacionales e internacionales, con precios
mas justos para sus productos.

Lineas de accién
o Mejorar el acceso a los mercados con mayor nivel

de competitividad, que permita colocar productos
con valor agregado, teniendo una retribucion
econdmica mas justa para el sector primario.

o Fortalecer las cadenas agroalimentarias con la
participacion de diversos actores sociales a nivel de
cada region.

° Consolidar y, en su caso, conformar los Comités de

Sistemas-Producto, los que contaran con el apoyo
necesario para integrar su plan rector.

o Promover el acceso del sector productivo al mercado
institucional, al mercado tradicional, al mercado
dinamico y al mercado de exportacion. Impulsar la
certificacion organica de productos y regiones para
alcanzar mejores mercados y precios mas justos.

o Desarrollar infraestructura primaria, agroindustrial y
de servicios para el campo michoacano, garantizando
la continuidad de la inversion publica que posibilite
la planeacion y ejecucion de politicas de corto,
mediano y largo plazo.

o Oftrecer créditos baratos, accesibles y oportunos
mediante la Banca de Desarrollo Estatal, articulando
los subsidios gubernamentales con otros fondos
para apoyar a productores de menores ingresos y a
los cultivos y proyectos considerados como
prioritarios o estratégicos, que sean detonantes del
desarrollo regional y sectorial de largo plazo.

o Destinar inversion publica a la construccion y la
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rehabilitacion de la infraestructura de riego, a su
tecnificacion, asi como al saneamiento de cuencas
hidrologicas que permita incrementar la superficie
de riego, mejorar la calidad del agua y la sanidad de
los productos y aumentar los recursos destinados a
campafias sanitarias.

o Trabajar en promover la organizacion y capacitacion
gerencial de los productores, el desarrollo de
proveedores, el financiamiento a planes de negocios
y estudios de mercado y la certificacion de calidad e
inocuidad agroalimentaria que permita el acceso a
mercados dindmicos y de exportacion.

o Impulsar la investigacion aplicada y la transferencia
de tecnologia, asi como la asistencia técnica
especializada que lleve a incrementar el rendimiento
de la produccion y la optimizacion del uso del agua
y el suelo en un marco de respeto al medio ambiente.

o Desarrollar la infraestructura para manejo
poscosecha con el objetivo de agregar valor a los
productos.

Soberania alimentaria y defensa de nuestra produccién de
basicos con base en el sostenimiento y la reanimacion la
pequeiia propiedad, comunitaria y ejidal

El 1 de enero del 2008 se vencieron los plazos de proteccion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) para el maiz, el frijol y la leche en polvo. Dicha
circunstancia empeora de manera significativa las
condiciones de produccién de una buena parte de los
agricultores mexicanos, pues sus posibilidades de competir
con los referidos bienes basicos producidos en el exterior —
particularmente en Estados Unidos— son nulas o en extremo
limitadas. Tales dificultades para ser competitivos no se
refieren a alguna falla o carencia de sus habilidades laborales
0 a algun déficit estructural de la condicion natural en la
que producen, sino fundamentalmente al hecho de que, en
el plano de la extrema liberalizacion promovida por nuestro
vecino pais del Norte, se exige a nuestros productores que
produzcan sin apoyos ni subsidios gubernamentales,
mientras que a los agricultores norteamericanos se les
canaliza todo tipo de recursos economicos de proteccion.
Un cdlculo aproximado de esta brecha de subsidios indica
que el apoyo a un productor de maiz norteamericano es 28
veces mayor que el que se ofrece a su similar mexicano.

Las ventajas competitivas que tiene el productor
norteamericano provienen también de sus condiciones
altamente favorables de productividad. El uso de paquetes
tecnologicos de gran sofisticacion sumado a las condiciones
naturales —suelos llanos y largas planicies asi como

inmejorables condiciones de humedad (la superficie de riego
para la produccion de este grano en México es de 4.6 millones
de hectareas, mientras que la de Estados Unidos es de 17.9
millones de hectareas) — explican la existencia de diferenciales
de productividad entre el area agricola estadounidense y la
mexicana, que promedia alrededor de siete puntos.

Estas diferencias en las condiciones de produccion se
convierten en serias amenazas para nuestro medio rural y
nuestra seguridad alimentaria. La gravedad del asunto no
puede soslayarse: México es el principal productor mundial
en maiz blanco con una produccion de 22 millones de
toneladas anuales; Michoacan, por su parte, conserva el
tercer lugar nacional en produccion de maiz, con un total
que promedia alrededor de 1.29 millones de toneladas
anuales. Michoacan queda entonces en extremas
condiciones de indefension.

Por todas esas razones, el gobierno estatal 2008-2012 llevara
a cabo una serie de acciones a lo largo de todo el periodo
para defender y apuntalar la condicion productiva de los
agricultores maiceros y frijoleros michoacanos, a fin de
evitar la caida de sus niveles de vida y de sus capacidades
de produccion.

Otro problema ligado a nuestra produccion de bienes basicos
se ubica en la presion internacional y de determinados
intereses privados nacionales para que nuestro maiz se
convierta en alimento transgénico y sea utilizado para la
produccion de etanol. Ello conllevaria no solo a un serio
desabasto alimentario, sino a que se profundicen las
tendencias del éxodo migratorio, del despliegue del
narcocultivo y a la transnacionalizacion. Los habitos
alimentarios de nuestro pueblo también quedan expuestos
auna alteracion degradante y ofensiva, con un crecimiento
grave en sus indices de alimentos poco nutritivos.

Por todo ello, nuestra linea de intervencion en esta esfera
de politica publica es clara: por la soberania alimentaria y
contra el esquema neoliberal de exportacion de brazos a
cambio de importacion de granos. También por mantener y
mejorar los habitos alimenticios basicos de nuestro pueblo
y contra los procesos de transgenizacion y
transnacionalizacion, sumando a la vez nuestros esfuerzos
por evitar que el maiz que cultivamos sea desplazado hacia
la produccion de energéticos.

En el marco de las primeras acciones de gobierno, quedd
delineada la estrategia de que en el ciclo primavera-verano
de 2008 se abriera una primera cruzada estatal del maiz y
otros granos, dirigida a buscar el incremento del volumen y
de la productividad de los mismos. En el marco de dicha
campafia daremos énfasis al cultivo de temporal, rescatando
la cultura y patrimonio genético —principalmente en maices
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criollos—, mejorando su rentabilidad y valor de mercado a
través de la produccion organica, fortaleciendo Programas
como el de Biofertilizacion, Semilla Certificada, Organizacion
Rural, Asistencia Técnica Gratuita, Créditos Baratos y
Alianza para el Campo, entre otros.

En ese mismo tenor, en el Gobierno de Michoacan daremos
continuidad a la politica asumida por la CONAGO vy el
Acuerdo Nacional para el Campo, considerando
impostergable la revision del TLC para excluir del acuerdo
de liberacion al maiz, frijol, leche y cafia de azucar. Esta
exigencia la plantearemos en diversos foros, con la idea de
impulsar, de manera conjunta con los demas gobernadores
y otras fuerzas sociales y politicas del pais, una agenda
emergente de atencion para solicitar la modificacion de dicho
tratado, ademads de revisar lo referente a la regulacion de
cuotas, fronteras y cupos de importacion.

También se hara una revision de los efectos que la apertura
comercial ha tenido en la produccion porcicola, pues ha
caido de manera vertical por las condiciones de liberalizacion
impuestas en el mercado internacional.

En variantes que pudieran considerarse pertinentes, con el
objeto de su fortalecimiento y extension, se mantendra el
Programa Especial de Maiz, aplicado en el 2007 y dirigido a
proteger el ingreso esperado de los productores mediante
la utilizacion de instrumentos de cobertura de precios.

De la misma forma, se fortalecera y ampliara la cobertura de
ASTECA de Michoacan, reestructurando y ampliando sus
instalaciones para que cumpla con su objeto social de
contribuir al acopio y almacenamiento de granos y otros
productos, con la participacion directa de los campesinos y
coadyuvar, asi, a regular el mercado de granos en el estado.

Los canales de comercializacion de granos basicos y
oleaginosas (maiz, sorgo, trigo, cebada, arroz y lenteja) se
ajustaran a las estrategias de mercado que tiene instituidas el
Gobierno Federal, a través de Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA-SAGARPA), para
desarrollar los esquemas de agricultura por contrato,
pignoracion y compra de coberturas de precios, utilizando
las herramientas de administracion de riesgos para proteger a
los productores y consumidores finales de las fluctuaciones
de precios que pudiesen afectar a estos sectores.

Particularmente, en el caso del maiz blanco, siendo el
producto que la entidad produce en excedente, el Gobierno
del Estado instrumentara el programa de compras
anticipadas, que consiste en la suscripcion de contratos de
compra-venta a término entre productores y consumidores
finales, previo a la cosecha, bajo condiciones especificas
de volumen, calidad, tiempo y lugar de entrega. Este

mecanismo propiciard una comercializacion adecuada de la
cosecha y evitard un impacto negativo sobre los precios al
productor, ya que se promovera la compra de seguros de
precios en los mercados internacionales, asi como
instrumentar, en caso necesario, los esquemas de
pignoracion para regular y ordenar el mercado.

De igual forma, se trabajara con las organizaciones de
productores en la colocacion de contratos con las empresas
demandantes del sector agroindustrial, pecuario, industria
de lamasay la tortilla, o para comercializar, a través de la red
de tiendas de abasto rural de DICONSA, para asegurar el
acceso de los consumidores al maiz de calidad y a precio
competitivo.

En cualquiera de estos mecanismos de comercializacion de
granos, es fundamental apoyar a las organizaciones de
productores.

Objetivo

Fomentar los equilibrios sociales y productivos que
propicien el desarrollo armoénico del sector rural,
promoviendo acuerdos con los actores sociales para hacer
frente a los retos que imponen los actuales procesos de
liberalizacion comercial y reanimar la pequenia propiedad y
la de defensa de la propiedad social en el sector rural como
base de la soberania y seguridad alimentaria.

Lineas de acciéon

° Realizar la cruzada estatal del maiz y la Cruzada
Regional por la Siembra de Trigo en el Bajio,
apoyando por la via de subsidios e incentivos el
incremento en los volimenes de produccion y en la
productividad.

° Conservar y proteger el patrimonio genético,
evitando la biopirateria, a través de la implementacion
de bancos de germoplasma y el registro de los
derechos de propiedad genomica. regulando el uso
de transgénicos y la utilizacion de alimentos para la
generacion de biocombustibles.

° Mantener un respeto irrestricto a la propiedad social
de ejidos y comunidades; defenderla y fortalecerla
con apoyos para establecer empresas comunales y
ejidales para el aprovechamiento sustentable y la
transformacion y agregacion de valor de sus
productos, reforzando su organizacion y capacidad
de financiamiento.

° Profundizar y ampliar el programa estatal de
Biofertilizacion, para lograr mejoraras en la



PAGINA 42

Miércoles 9 de Julio del 2008. 2a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

productividad sustituyendo los insumos quimicos
para la fertilizacion.

o Producir mas y mejores semillas con certificado de
calidad y alto grado de adaptabilidad a las
condiciones de Michoacan.

o Promover fondos de autoaseguramiento.

o Brindar asistencia técnica gratuita y especializada,
con paquetes tecnoldgicos apropiados para cada
region productiva.

o Acondicionar centros de acopio de las
organizaciones productoras de granos y
proporcionar servicios de acopio y almacenamiento
de granos en las instalaciones de ASTECA,
preferentemente a las organizaciones de productores
con proyectos de comercializacion.

o Conjuntar recursos con la Federacion y los
productores para la compra de coberturas de precios,
a través de los mecanismos de Apoyos y Servicios a
la Comercializacién Agropecuaria (ASERCA-
SAGARPA).

o Fomentar los mecanismos de compra-venta como
agricultura por contrato, pignoracion y compras
anticipadas.

Aprovechamiento sustentable de bosques y selvas

Hasta el momento, no se ha logrado conservar, ni se ha
traducido en bienestar para sus poseedores, la gran riqueza
forestal de Michoacan, en su mayoria localizada en ejidos y
comunidades indigenas. La principal estrategia de
conservacion en el Estado se basara en el manejo
sustentable de los bosques y selvas y en el ordenamiento
territorial. E1 gran reto que enfrentamos es el de propiciar el
aprovechamiento sustentable del recurso forestal, para
lograr que los duefios de esta gran riqueza puedan disfrutar
de sus beneficios y, al mismo tiempo, garantizar la
conservacion del patrimonio natural de Michoacan.

Michoacdan cuenta con 2,901 autorizaciones de
aprovechamiento forestal, con una superficie bajo manejo
de aproximadamente 349,702 hectdreas, es decir menos del
6 por ciento del territorio, a pesar de que aproximadamente
el 36 por ciento lo ocupan bosques y selvas.

Ante la problematica social, ambiental y econdmica que
amenaza al sector forestal en nuestro Estado, es importante
pensar en mecanismos que permitan un abasto legal de
madera a precios competitivos, y la integracion de cadenas

de valor que arraiguen los beneficios economicos del bosque
en territorio michoacano y los distribuyan a ejidos y
comunidades, los cuales, a pesar de ser duefios de los
bosques y selvas, no han recibido los beneficios de esta
actividad.

Durante la pasada administracion se elabor6 el Programa
Estatal de Desarrollo Forestal 2000-2030, el cual es fruto de
un proceso de participacion ciudadana que dur6 cerca de
dos afios, y en el que se plantea el diagndstico del sector y
las principales acciones a desarrollar.

Quiza uno de los problemas mas emblematicos que aquejan
al bosque en el estado es el de la tala ilegal. Indudablemente
que en materia de inspeccion y vigilancia forestal urge un
cambio drastico de politica. Sin embargo, ademas de luchar
para acabar con la impunidad, es indispensable atender la
problematica considerando estrategias que tomen en cuenta
los aspectos sociales y econémicos de la tala clandestina.

Tenemos un grave problema de abasto de la industria
forestal, que es cubierto parcialmente mediante la tala
clandestina. La industria forestal registrada en Michoacan
consta de 1,259 aserraderos, 417 astilladoras, 1,261 talleres
de cajas de empaque, 625 fabricas de muebles, 5 fabricas
de triplay, 3 fabricas de tableros y 1 fabrica de papel, que
suman 3,571 industrias con una capacidad de
transformacion de 13,725,000 m®/afio.

Al estar autorizados inicamente 857,260 m® en promedio cada
afio —tan solo el 6 por ciento de la capacidad de transformacion
instalada—, es evidente que una gran porcion de la madera que
se transforma en la industria Michoacana proviene de la tala
ilegal; aproximadamente cuatro millones y medio de metros
cubicos. Esta critica situacion se agrava si consideramos que
existen en el estado aproximadamente 3 mil talleres no
registrados de micro y pequefios industriales y artesanos de la
madera, que se calcula que consumen alrededor de otro millon
de metros clibicos anuales de manera ilegal.

En cuanto al destino de 1a madera, hay que mencionar que
se vende con un escaso valor agregado, por lo que es
necesario establecer una estrategia que integre cadenas
productivas en el Estado y que permita que a nuestra madera
se le agregue valor dentro del territorio estatal.

Asimismo, el abasto de madera legal se ha visto afectado
por la competencia internacional, la importacion de madera
de Chiley del sudeste de Asia a mejores precios se ha venido
incrementando de manera preocupante, por lo que la
viabilidad de la industria forestal legalmente establecida en
el Estado se ha visto amenazada.

Ante este panorama, el gobierno anterior se planted como
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prioridad el fomentar la modernizacién de la Industria,
buscando mejorar su competitividad; desarrollo el proyecto
de «Modernizacion de la Industria y Aprovechamientos
Forestales de Michoacan». Este proyecto busco elevar la
competitividad, mejorar la rentabilidad y sostenibilidad de
los bosques naturales, y fortalecer a la industria a partir del
fomento a plantaciones forestales comerciales. Dentro del
mismo planteamiento de competitividad, la administracion
anterior propicié la creacidén de una integradora de
productos silvicolas que busca elevar la competitividad de
los productos de un grupo de empresas forestales
michoacanas.

Es necesario mantener el objetivo estratégico de la
modernizacion de la industria, buscando ampliar el niimero
de empresas y actores beneficiados con el proyecto de
modernizacion. Principalmente se deberan incluir ejidos y
comunidades indigenas.

También, con miras a resolver el problema de abasto legal y
de competitividad, el gobierno estatal desarrollara acciones
para incorporar al manejo silvicola ordenado las superficies
arboladas de bosques y selvas con potencial de
aprovechamiento en cada region del Estado, principalmente
de ejidos y comunidades. Asimismo, fomentara el
establecimiento extensivo de plantaciones comerciales
maderables y agroforestales y el aprovechamiento, mediante
manejo intensivo de bosques en aquellas areas que por su
potencial productivo y caracteristicas permitan este tipo de
practica, buscando incrementar la competitividad del sector.

Se fomentara la integracion de las cadenas productivas para
el aprovechamiento diversificado de los recursos forestales,
desarrollando productos competitivos de mayor valor
agregado, con el objeto de fortalecer el sector, con especial
¢énfasis en la integracion de clusters de micro y pequefios
productores. El Gobierno del Estado apoyara las iniciativas
de desarrollo local encaminadas a constituir microempresas
para el aprovechamiento con valor agregado de los
productos del bosque.

El acceso a créditos baratos y oportunos para el desarrollo
de iniciativas del sector sera una de las politicas permanentes
del Gobierno del Estado, por lo que se buscara incrementar
el capital del Fideicomiso de Desarrollo Forestal de
Michoacan, FIDEFOMI, en beneficio de los productores
forestales.

En cuanto a la produccion forestal no maderable, destaca la
produccion de resina; Michoacdn ocupa el primer lugar
nacional en produccion. No obstante, la produccion ha caido
de 35,500 toneladas en el afio 2000 a 14,898 toneladas en el
afo 2005. La resina es tratada para su destilacion en 25
plantas industriales para la obtencion de brea y aguarras,

productos que se usan como materia prima para la industria
quimica nacional y extranjera.

La actividad de resinacion actualmente da sustento a
aproximadamente 5,200 familias de recolectores,
principalmente en ejidos y comunidades indigenas. Ademas,
la resinacion puede ser una interesante actividad ligada a la
conservacion debido a la forma de recoleccion que propicia
el cuidado del bosque. Se realizaran acciones que agreguen
valor y aumenten la competitividad de la industria de la
resina y sus derivados, la brea y el aguarras, ya que el
potencial de agregacion de valor de estos productos es
muy altoy existe la amenaza de la competencia internacional,
principalmente de China, por lo que urge proteger a este
sector.

Debido al escaso valor agregado de nuestros productos
forestales, y a la desventaja frente a otros usos de suelo en
cuanto a rentabilidad, se ha acelerado en los ultimos afios la
transformacion del territorio del Estado, de forestal a uso
agricola, ganadero y urbano. La ganaderia en tierra caliente,
y el cultivo de huertas fruticolas en los bosques de clima
templado, principalmente, han venido desplazando de
manera acelerada a los bosques y selvas del Estado.

Cabe mencionar que desde finales de los afios 80, la autoridad
federal que es la encargada de autorizar el cambio de uso de
suelo, no ha emitido un solo permiso con fines agricolas o
ganaderos. No obstante, en el mismo periodo se han perdido
cerca de un millon y medio de hectareas de cubierta vegetal.

Urge replantear, conjuntamente con la Federacion, la politica
de autorizaciones de cambio de uso de suelo, partiendo del
reconocimiento de la importancia de las actividades
agropecuarias como fuentes de ingreso de la poblacion rural,
pero ordenando el cambio de uso de suelo forestal en el
estado. En este sentido, se debe disefiar una politica de
ordenamiento territorial que establezca un esquema de
coexistencia entre lo agropecuario y lo forestal, y que
coordine las politicas rurales en el estado, frenando el
desorden y la irregularidad en el manejo del territorio estatal
y estableciendo mecanismos de compensacion,
restauracion y de freno efectivo, a la par de estrategias que
permitan valorizar al bosque y las selvas de la entidad, para
poder competir econémicamente con otros usos de suelo.

De la superficie forestal bajo manejo autorizado, mas del 80
por ciento corresponde a pequefias propiedades, mientras
que las autorizaciones para aprovechamientos forestales
otorgadas a ejidos y comunidades indigenas representan
apenas el restante 20 por ciento. Esta situacion es
preocupante, toda vez que en términos de propiedad cerca
del 80 por ciento de los bosques pertenecen a ejidos y
comunidades, lo que nos indica la necesidad de realizar una
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importante labor de asistencia técnica, capacitacion y apoyo
a la organizacion para ejidos y comunidades indigenas, a
efecto de incorporar al manejo sustentable a una mayor
porcion del territorio forestal de propiedad social, y para
lograr que los ejidos y comunidades propietarios de los
bosques y selvas en el Estado sean quienes se beneficien
cada vez mas de los productos de su propia tierra. El
Gobierno del Estado fomentard la adopcion de figuras
asociativas que faciliten el manejo forestal comunitario.

Es necesario invertir en fortalecer el capital social de las
comunidades y ejidos mediante proyectos de planeacion y
organizacion participativa, formacion de cuadros locales,
capacitacion y asesoria técnica permanente, apoyo a
proyectos de diversificacion productiva, transferencia de
tecnologia, de apoyo al mercado de productos forestales
comunitarios y de instrumentos econémicos como el pago
por servicios ambientales. Asimismo, se promovera la
renovacion y fortalecimiento del Programa de Desarrollo
Forestal Comunitario, PROCYMAF, en una nueva etapa que
integre recursos federales, estatales y municipales.

Debido a un inadecuado manejo silvicola, a la tala ilegal, a la
fragmentacion de los bosques y selvas en el Estado, entre
otras causas, la calidad genética de los bosques en el Estado
ha disminuido. E1 Gobierno del Estado impulsara una
vinculacion estrecha con instituciones de educacion superior
y centros de investigacion, con el objeto de realizar estudios
tendientes a mejorar el material genético forestal y ponerlo a
disposicion de productores silvicolas en el estado.

El Gobierno del Estado insistira con la Federacion para que
se culmine el proceso de descentralizacion de funciones en
materia de autorizaciones de aprovechamiento forestal
maderable hacia el Estado, lo que ayudaria a reducir el costo
burocratico que enfrentan los productores silvicolas, y
pudiera ayudar a incrementar la competitividad de los
productores en Michoacan, aumentando a la vez el control y
el cuidado sobre el recurso forestal del Estado.

Objetivo

Promover el incremento en la competitividad y productividad
de los bosques y selvas del estado.

° Aumentar la superficie bajo manejo forestal

sustentable en el Estado, principalmente de ejidos 'y
comunidades indigenas, para lo cual se disefiaran
esquemas para ofrecer servicios técnicos, juridicos
y de apoyo a la organizacion, de calidad y gratuitos.

° Fomentar el uso de sistemas silvicolas intensivos

en las areas que asi lo admitan para aumentar la
productividad y proporcionar asistencia técnica para
las empresas existentes con el objeto de hacerlas
sustentables y competitivas.

Estimular, mediante apoyos economicos y asesoria
técnica, el establecimiento de Plantaciones
Forestales Comerciales, tanto de especies
maderables como no maderables.

Fortalecer y hacer accesible el financiamiento a mas
productores forestales del Estado.

Concluir el inventario forestal del Estado.

Trabajar de manera decidida en la integracion y
fortalecimiento de cadenas productivas de productos
forestales mediante estrategias de abasto, y de
comercializaciéon, que incluyan a los centros
Servimadera creados durante la anterior
administracion, y la creacion de clusters de
productores y la certificacion de productos
forestales sustentables.

Reforzar los esquemas de inspeccion y vigilancia en
materia forestal para evitar el clandestinaje, el cambio
del uso de suelo y el establecimiento de la industria
ilegal.

Incorporar al padrén forestal al 100 por ciento de los
productores y regularizar la industria forestal en el
Estado.

Establecer un programa estatal de mejoramiento
genético de las especies forestales comerciales,
dandole continuidad al programa de seleccion de
arboles superiores y estableciendo vinculos
estrechos con el sector académico.

Vincular las instituciones de educacion superior con
el sector forestal, con el objeto de proporcionar
apoyo técnico, investigacion aplicada y transferencia
tecnolodgica a favor de los actores locales y el recurso
silvicola.

Desarrollar las metodologias que permitan establecer
los esquemas de cobro de servicios ambientales.

Fomentar la produccion comercial de especies
forestales no maderables, principalmente de resina,
proporcionando apoyo a los resineros del Estado,
de manera que esta labor siga siendo una estrategia
importante de empleo rural y de conservacion del
bosque.
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Pesca y acuacultura para la diversificacion y articulacion
productiva sustentable en el medio rural.

Michoacan cuenta, entre sus recursos naturales, con un
gran potencial acuicola: manantiales, rios, presas, lagos,
que cubren una superficie aproximada de 250,000 hectareas.
Desde el punto de vista hidrico, se encuentra dividido en
cuatro regiones: Balsas, Lerma, Coahuayana y Costa y
cuenta con 17 cuencas hidrologicas; en ellas se encuentran
44 rios, 11 embalses naturales, 261 presas, 600 manantiales
y 6,335 pozos y norias. Los embalses mas importantes, por
su extension y desarrollo de pesquerias multiespecificas, y
por su problematica ambiental y socioeconémica, son
Cuitzeo, Infiernillo, Patzcuaro y Chapala. Cabe mencionar
que en estos embalses los pescadores no solo realizan
actividades de pesca sino que los combinan con la
agricultura, ganaderia, artesania, actividades forestales y
turismo, con el fin de completar su gasto familiar, lo que
genera una problematica compleja con consecuencias
graves por el uso indiscriminado de los recursos naturales,
como deforestacion, pérdida de suelo, azolve de embalses,
incremento en la vegetacion acuatica, entre otros.

El embalse que aporta el 65 por ciento de la produccién
pesquera estatal es la presa «El Infiernillo». Este embalse
llegd a producir, en 1987, 23,841 toneladas de tilapia, a partir
de ese afio tuvo una tendencia negativa, en 1995 tuvo su
registro mas bajo con 7,802 toneladas, posteriormente se
incremento su produccion hasta alcanzar las 13,370 toneladas
en 2004. Esta fluctuacion se debe a diferentes razones, como
el incremento en el esfuerzo de pesca, factores biologicos
como el incremento en el numero de pez diablo que causa la
ruptura de las redes, compite por espacio y disminuye la
captura de tilapia al quedar también atrapado en las redes,
se ha llegado a reportar que en la captura con redes han
tenido una presencia de pez diablo (o pez armado como le
llaman ahora) hasta de un 90 por ciento.

La actividad acuicola y pesquera en el estado no ha tenido
el desarrollo e impulso adecuado, debido entre otras causas
a la problematica que se genera en torno a los embalses y la
zona costera, y se pueden resumir en: sobre explotacion de
especies en los embalses, incumplimiento de normas
oficiales como épocas de veda o zonas de captura, falta de
planes de manejo acuicolas y pesqueros, explotacion
pesquera centrada en pocas especies, una poca o nula
capacitacién y acompafiamiento técnico en proyectos de
desarrollo acuicola y pesquero y una falta de modernizacion
de la infraestructura.

Asi, la produccion pesquera en Michoacan descendié de
32,250 toneladas producidas en 1996 a 18,288 en 1999,
teniendo una recuperacion en los siguientes afios hasta
llegar a 26,509 en 2004, y descendiendo nuevamente a 23,010

toneladas en 2005, la produccion en aguas continentales
represento el 94.3%y la de aguas marinas del 5.7 por ciento,
lo que nos indica claramente que la pesca en Michoacan es
practicamente de aguas dulces.

En el afio 2005 la produccion representd menos del 0.5 por
ciento del PIB, y nos ubico en el treceavo lugar a nivel
nacional, sitio que hemos ocupado desde 2003. Este
estancamiento se ve reflejado en la economia de las familias
de los pescadores, que actualmente tienen ingresos de
subsistencia y se ven obligados a incursionar en diversas
actividades para completar el gasto familiar, teniendo asi
una pérdida sistematica de competitividad.

Lo anterior se reafirma por las condiciones en las que opera
el sector, ya que tanto las pesquerias marinas y de agua
dulce se caracterizan por ser artesanales, lo que provoca
rendimientos econdmicos bajos.

El cuanto al numero de pescadores, en el estado existen
7.554 agrupados en 175 organizaciones registradas en el
RNP, cabe sefialar que hay un numero similar de pescadores
libres que es preciso registrar. Respecto a los acuicultores,
en el padron se registran 856, con un total de 1,520 unidades
de produccion acuicola, de los cuales el 45.6 por ciento son
sistemas controlados y el 54.4 por ciento son de acuacultura
de fomento.

En cuanto a cadenas productivas y valor agregado, el
producto pesquero en el estado se vende fresco a
intermediarios, quienes agregan valor al producto
fileteandolo; este es el maximo procesamiento que se les da.

Durante la pasada administracion se inicié a la promocioén
de la organizacion y fortalecimiento de las organizaciones
de productores a las llamadas redes de valor pesquera, que
involucra los procesos de produccion, conservacion,
transformacion, trasporte y venta de los productos
pesqueros del estado, contribuyendo a la obtencion de
mejores precios de venta de los productos y mayores canales
de comercializacion.

La sobreexplotacion de los recursos ocasionado por las
condiciones de pobreza en la que viven los miembros de las
organizaciones pesqueras y acuicolas (distribuidas en los
58 municipios considerados como de alta y media
marginacion) es un factor que se suma a esta problematica.

En materia de manejo y ordenamiento de la actividad en la
entidad, el Gobierno del Estado establecera estrategias que
incidan en varios frentes, uno de ellos corresponde a la
propuesta de una adecuada gestion del marco institucional
que establezca mejores incentivos para el desarrollo de la
actividad, el establecimiento de una mejor planeacion con
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el involucramiento de los actores locales, acorde con un
modelo endogeno de desarrollo, y el fomento de la
organizacion de los pescadores y actores de la cadena, asi
como su competitividad a través de la asistencia técnica,
capacitacion, consultoria y transferencia tecnologica.

Para la administracion estatal sera un principio de buen
gobierno lograr una eficiente gestion para la aprobacion de
la ley estatal de pesca y acuacultura sustentables, accion
que dara certidumbre legal para lograr la transferencia de
funciones, atribuciones y recursos establecidos en los
preceptos de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables al Estado, referentes al fomento productivo
sustentable y al ordenamiento de la actividad pesquera y
acuicola.

En materia de planeacion del sector, se crearan espacios
plurales de participacion entre las organizaciones pesqueras,
las instancias de los tres niveles de gobierno, centros de
investigacion que sirvan para plantear, discutir y definir los
proyectos pesqueros y acuicolas prioritarios en cada una
de las regiones, de manera que permitan avanzar hacia el
mangjo y ordenamiento de 1as pesquerias y aprovechamiento
acuicola, tomando como base la carta acuicola nacional y
del estado.

Asi mismo, se instalard el Consejo Estatal de Pesca y
Acuacultura que facilite la federalizacion de atribuciones,
funciones y recursos al Estado para el impulso del desarrollo
del sector.

Con el objeto de incentivar los sistemas productivos locales,
el Gobierno del Estado elaborara e implementara un plan
maestro que considere como vision del desarrollo, la
integracion de la cadena de valor atendiendo las vocaciones
productivas, como el caso del potencial con que cuenta la
presa del Infiernillo, en particular para la tilapia, misma que
reune las condiciones optimas para su cultivo en jaulas
flotantes a gran escala, fomentando la creacion de empresas
locales que articulen desde la produccion primaria hasta la
comercializacion, abarcando aspectos como la identificacion
de las zonas adecuadas, la capacidad y los limites de
produccidon de biomasa, la manifestacion de impacto
ambiental, el plan de produccion acoplado a la del Centro
Acuicola de EI Infiernillo, el procesamiento, la
comercializacion y servicios conexos.

La soberania alimentaria representa un objetivo social
fundamental para la administracion 2008-2012, en este
sentido, el sector acuicola juega un papel importante, ya
que la pesca es una de las vocaciones mas importantes de
la entidad. Se buscara darle sustentabilidad y sostenibilidad
a la actividad, para ello se promovera la creacion de
procesadoras y centros de acopio rural, que tendran como

objetivo robustecer las cadenas alimentarias y al sistema
producto por especie, asi como la creacion de una red de
distribucion de abasto popular. Para el logro de este objetivo
se promovera la vinculacion del sector con la asesoria
sistematica de centros de investigacion, que garanticen la
calidad e inocuidad de los productos, de igual forma se
promovera la incorporacion de la Secretaria de Salubridad
para que certifique el buen manejo del producto, generando
un laboratorio certificado para tal efecto en algunas de las
instituciones locales para tener rapidez en la respuesta.

Con el objetivo de incentivar el consumo de productos
locales, se dara un puntual seguimiento a la campafa de
consumo de productos pesqueros. En esta accion se buscara
captar recursos econdmicos de programas federales de
fomento de la CONAPESCA, a beneficio de las distintas
cadenas productivas del sector en el estado.

En materia de financiamiento al sector, a través de la banca
estatal de desarrollo se vislumbra el disefio de una estrategia
integral que atienda sus problemas de forma competitiva,
contemplando la operacion de fondos de garantia, acorde
al estado real de cada una de las diferentes fases de la
actividad pesquera y que prevea la participacion de los
diversos organismos financieros existentes y de los sectores
involucrados en la actividad.

Como instrumento de atencion al sector se privilegiara la
atencion de las micro empresas rurales o unidades
productivas comunitarias, pero particularmente los que
emanen de proyectos asociativos y colectivos o de redes
con una clara visiéon de integracion y articulacion a las
cadenas productivas locales, regionales y nacionales.

Objetivo
Impulsar el desarrollo pesquero y acuicola del estado

mediante el uso de tecnologia, infraestructura, organizacion
e inversion.

° Elaborar la iniciativa de Ley Estatal de Pesca y

Acuacultura Sustentables para dar certidumbre legal
ala actividad en el Estado.

° Instalar el Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura'y
crear los comités de pesca a nivel regional, con el fin
de contar con espacios de participacion de las
organizaciones pesqueras, las instancias de los tres
niveles de gobierno y los centros de investigacion
para plantear, discutir y definir los proyectos
pesqueros y acuicolas prioritarios en cada region
del estado.
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o Establecer el programa de manejo integral de los
recursos pesqueros del estado, con la participacion
de las comunidades involucradas, a fin de contar
con programas regionalizados y consensuados, con
participacion interinstitucional e interdisciplinaria.

o Actualizar y complementar la Carta Acuicola Estatal.

° Disefiar una estrategia integral que atienda los
problemas financieros del sector que le dé
competitividad y certidumbre.

o Implementar programas regionales de capacitacion
técnica y gerencial para los grupos cooperativistas,
consolidando su capacidad de gestion.

° Fortalecer la pesca riberefia y de altura, mediante la
construccion de una terminal pesquera en la costa
michoacana y la implementacion de moédulos para el
acopio y procesamiento de los productos pesqueros.

o Implementar el programa integral para el manejo de
recursos naturales y desarrollo regional de la presa
Adolfo Lopez Mateos «Infiernilloy.

° Promover la creacion de procesadoras y centros de
acopio para robustecer las cadenas alimentarias y
los sistemas producto por especie y crear una red de
distribucion de abasto popular de productos
acuicolas y pesqueros.

4.-DESARROLLO Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Durante los afios noventa se establecieron las condiciones
juridicas para la descentralizacion de las decisiones de
Gobierno, la planeacion, educacion y cultura ambiental. Se
introdujo la figura de denuncia popular y se cred el Consejo
Estatal de Ecologia. Sobre este marco de actuacion, durante la
pasada administracion se inici6 el proceso de elaboracion de
las Agendas 21 municipales, como ejercicios de planeacion
participativa para el desarrollo local, se fortaleci6 al Consejo
Estatal de Ecologia —incorporando sus propuestas y
recomendacion en el disefio de las politicas publicas
ambientales— y se contribuyo a consolidar el Sistema Estatal
de Planeacion, apoyando las acciones de los CODECOS, los
SUPLADER y de las comunidades indigenas para la contencion
del deterioro ambiental, la conservacion de los ecosistemas, el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre asi como la
dignificacion de los espacios urbanos y la identidad.

Una de las condiciones fundamentales para el logro de los
objetivos de la politica ambiental y el desarrollo sustentable,
es la participacion activa y corresponsable de la sociedad
en la planeacion, ejecucion, evaluacion y supervision de

los programas y acciones orientados al ordenamiento
ecologico del territorio, la contencion del deterioro
ambiental, el manejo y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, la protecciéon y conservacion del
patrimonio natural, 1a reapropiacion de los espacios urbanos,
y la gobernabilidad ambiental.

En esta perspectiva, el Gobierno del Estado convocara
permanentemente, en el ambito del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, a los sectores social, privado,
instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales,
comunidades indigenas, jovenes hombres y mujeres y demas
personas interesadas, para que participen en el disefio de
las politicas publicas y sus instrumentos en materia
ambiental.

Asimismo, el ejercicio cotidiano al derecho a la informacion
enriquece la participacion social y fortalece el didlogo entre
los ciudadanos, las organizaciones sociales y las
instituciones del Gobierno. Por ello, la difusion, divulgacion,
informacién y promocion de acciones de preservacion del
patrimonio natural y proteccion al ambiente se hara de
manera transparente, oportuna y suficiente, utilizando de
forma racional los instrumentos y medios de comunicacion
publicos y respetando, en todo momento, la libertad de
expresion de los medios de comunicacion masiva.

Pero no solamente nos comprometemos a promover y crear
espacios y condiciones para el ejercicio de la participacion
social, de igual importancia es destacar aquellos esfuerzos
sociales encaminados al desarrollo sustentable; también, y
de manera prioritaria, se promovera el establecimiento de
reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la
sociedad, autoridades y ayuntamientos para preservar y
restaurar el patrimonio natural, proteger el ambiente y
reconstruir los espacios urbanos de manera sustentable.
De esta manera, pretendemos acrecentar las acciones e
inversiones de los sectores sociales y privados, el aporte
de las instituciones académicas, grupos y organizaciones
sociales, y demas personas interesadas, en la preservacion
y restauracion del patrimonio natural y la proteccion al
ambiente.

Las experiencias internacionales, nacionales, estatales y
locales de participacion social nos indican que el camino
mas certero para alcanzar la sustentabilidad esta en el
fortalecimiento de la cultura ambiental. En coordinacion con
los tres ordenes de Gobierno, por medio de una alianza
estratégica con el sector educativo y el sistema de salud, y
a partir de la realizacién de acciones conjuntas con la
sociedad para la preservacion y restauracion del ambiente,
el impulso a las mejores practicas para el aprovechamiento
de los recursos naturales, se implementaran las politicas
necesarias para evitar la generacion de basura, para dar un
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manejo integral ambientalmente adecuado vy
economicamente eficiente a los residuos solidos.

En este esfuerzo colectivo, corresponde al Consejo Estatal
de Ecologia un papel destacado. Constituye el organo
ciudadano permanente de consulta, concertacion social y
de asesoria del Poder Ejecutivo del Estado y de los
ayuntamientos, en el disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas, programas y acciones publicas en materia de
proteccion al ambiente y de desarrollo sustentable del
Estado, emitiendo las recomendaciones respectivas.

Ordenamiento del territorio con participacion social y
criterio de sustentabilidad

En un esfuerzo que no tenia antecedentes, durante la
administracion 2002-2008 fueron elaborados y decretados
ordenamientos ecologicos territoriales, como los de la zona
industrial de Lazaro Cardenas, de la Cuenca del Lago de
Cuitzeo, de la cuenca del rio Tepalcatepec y del municipio
de Cotija; adicionalmente, se elaboraron los modelos
técnicos de los ordenamientos ecologicos de las regiones:
Lago de Patzcuaro, Sierra Costa y Monarca.

Del 2002 al 2008 se emitieron 31 decretos de programas de
desarrollo urbano municipales y de centros de poblacion;
asimismo, el Sistema Urbano Estatal de Michoacan quedo
integrado por 171 localidades con mas de 2,500 habitantes,
y se definieron las cinco zonas con tendencia a la
metropolizacién: Uruapan, Zamora-Jacona, Lazaro Crdenas,
Sahuayo-Jiquilpan y La Piedad.

Uno de los instrumentos de la politica ambiental y del
desarrollo urbano en Michoacan es el ordenamiento
Ecologico del Territorio. Constituye una herramienta de
planeacion participativa, técnica y politica, que busca, en el
largo plazo, mediante acuerdos de los diversos individuos
involucrados, alcanzar las mejores opciones de manejo para
la organizacion del uso y ocupacion del territorio, acorde
con las potencialidades y limitaciones ambientales del
mismo, las expectativasy aspiraciones de la poblacion y los
objetivos sectoriales de desarrollo.

Los Ordenamientos Ecologicos Territoriales se expresan en
cuatro escalas de intervencion: estatal, regionales —por
region administrativa de planeacion o por cuenca
hidrografica—, municipales y comunitarios, y se concretan
en modelos territoriales a futuro que la sociedad percibe
como deseable, con estrategias mediante las cuales se
actuara sobre la realidad para evolucionar hacia dicho
modelo de desarrollo.

El Ordenamiento Ecolégico del Territorio Estatal tiene como
propositos:

. Orientar las politicas estatales sectoriales y apoyar
a los programas de desarrollo estatales.

. Dar certidumbre a la inversion publica de gran vision.

. Ubicar las regiones de mayor potencial para el
desarrollo sustentable del estado.

. Integrar en modelos territoriales a los proyectos
interestatales y nacionales.

Los Ordenamientos Ecologicos Regionales tienen como
propasitos:

. La planeacion regional del desarrollo sustentable.

. Aportar criterios y acuerdos a la definicion de
politicas y programas regionales.

. Orientar la definicion de inversion publica regional.
. Armonizar los programas intermunicipales.
. Regular el uso de suelo regional.

Los Ordenamientos Ecoldgicos Locales tienen como
propositos:

. La definicion de politicas y programas municipales.
. El apoyo a programas de desarrollo municipal.

. La regulacion e induccion de uso de suelo.

. El apoyo a la toma de decision municipal.

Los Ordenamientos Ecologicos Comunitarios tienen como
propasitos:

. El apoyo para la definicién de programas
comunitarios.

. La regulacion e induccion de uso de suelo.

. El apoyo a la toma de decisiones comunitarias.

Objetivo

Promover la participacion de la ciudadania en el cuidado,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.
Fortaleciendo el trabajo en las instancias de participacion
ciudadana estatales y municipal; asi como, propiciar el
desarrollo ordenado, integral y sustentable de las ciudades
y pueblos en el Estado mediante la planeacion participativa
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de la ocupacion, uso y cuidado del territorio.

Lineas de accion
° Con el objeto de dar certidumbre a los ordenamientos

ecoldgicos, se requiere publicar, en el Periddico
Oficial del Estado de Michoacdn de Ocampo, asi
como ingresar en el Registro Publico de la Propiedad,
los acuerdos expresados en dichos ordenamientos
territoriales de nivel estatal, regionales y locales. Con
el mismo sentido, los ordenamientos territoriales
comunitarios deberan ser inscritos ante el Registro
Agrario Nacional.

° Constituir organismo plurales en regiones medias
donde se detonen procesos de planeacion,
programacion y asignacion de presupuesto a
proyectos y acciones de restauracion y saneamiento
ambiental regional, impulsando procesos de
ordenamiento ecoldgico territorial, regional y
municipal en su espacio de influencia.

o Propiciar la participacion de organismos sociales en
acciones de educacion, informacioén y comunicacion
ambientales, saneamiento, investigacion y difusion,
tecnologias alternativas, produccion organica y
agricultura sostenible, ordenamiento ecoldgico
comunitario y construccion de programas de manejo
comunitario sustentable de recursos naturales.

o Fomentar la participacion social en las acciones del
programa estatal de conservacion, aprovechamiento
y uso sostenible de la biodiversidad, relacionado al
manejo y administracion del sistema estatal de areas
naturales protegidas, definiendo proyectos
alternativos de ocupacion y aprovechamiento de
esos territorios y recursos bajo modalidades de
unidades de manejo ambiental sustentable y
desarrollos de turismo ecoldgico.

° Inducir en el orden municipal la recuperacion de los
consejos municipales de ecologia, 1a elaboracion de
sus agendas XXI, y la definicion de programas
ambientales municipales con las asignaciones de
presupuesto necesarias, involucrando a la
ciudadania organizada en su ejecucion.

° Promover dinamicas de trabajo concurrentes entre
el gobierno estatal y los ayuntamientos en la
elaboracion de los instrumentos de planeacion
territorial y en la formacién de recursos humanos
especializados en la administracion territorial.

° Elaborar los ordenamientos ecologicos regionales

correspondientes a las regiones Lerma e Infiernillo y
publicar los de Sierra Costa, Lago de Patzcuaro y
Monarca, promoviéndose ante los ayuntamientos
la elaboracion de sus ordenamientos ecologicos
municipales con asesoria de la Secretaria de
Urbanismo y Medio Ambiente.

o Promover con los ayuntamientos la elaboracion y
actualizacion, en los casos procedentes, de los
programas de desarrollo urbano municipales y de
centro de poblacion hasta cubrir la totalidad de la
entidad. Especial importancia se dara a las zonas
con procesos de conurbacion.

o Consolidar las zonas metropolitanas creando
condiciones para incluir en las politicas urbanas las
areas de influencia de las ciudades centrales,
estableciéndose con ello, una planeacion integral
del territorio.

o Crear las instancias con competencias y recursos
necesarios para la administracion del territorio en
las zonas metropolitanas, ademas de asegurar y
formalizar su permanente coordinacion.

o Elaborar, con el acuerdo de los municipios, los
programas metropolitanos de desarrollo urbano de
las zonas Zamora-Jacona, Sahuayo-Jiquilpan y
Morelia-Tarimbaro-Charo, y de los municipios de
Uruapan y Lazaro Cardenas.

o Elaborar, en acuerdo con el Gobierno del Estado de
Guanajuato y sus municipios involucrados,
estrategias de desarrollo metropolitanas para el
corredor Morelia-Moroleon-Uriangato y la zona
conurbada de La Piedad-Pénjamo.

Desarrollo metropolitano y ciudades sustentables

En las tltimas décadas Michoacédn se ha transformado de
manera importante en sus diferentes ambitos, particularmente
en la distribucion de su poblacion y la ocupacion del
territorio. En la actualidad, practicamente la mayoria de la
poblacion radica en un centro urbano, situacion que si bien
ha generado una serie de transformaciones y oportunidades,
también ha provocado y agudizado problemas que deben
ser resueltos desde una perspectiva integral. El dato
relevante en este punto es que entre 1970 y 2005 la poblacion
urbana pasé del 46.1 al 51.6 por ciento del total de la
poblacion estatal.

La consolidacion de la politica urbana orientada a alcanzar
la sustentabilidad de las ciudades, requiere de una especial
atencion en las zonas metropolitanas cuyo crecimiento
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demografico las ha llevado a tener mas de 50 mil habitantes,
0 que se ubican en esa tendencia de concentracion, ya sea
por la atracciéon de migrantes, por su propia dinamica
poblacional o por la combinacion de ambos fenémenos.

Debido a que la cuestion urbana en el estado se encuentra
intimamente relacionada con los problemas
socioecondmicos y de sustentabilidad de las ciudades, la
definicion clara de politicas en materia de desarrollo urbano
es uno de los compromisos y constituye uno de los retos
fundamentales para la administracion gubernamental 2008-
2012.

Uno de los instrumentos de politica publica orientado a
ordenar el espacio urbano y alcanzar la sustentabilidad de
las ciudades es el Programa Estatal de Desarrollo Urbano.
Su publicacion permitira, en un horizonte de mediano plazo,
estructurar y consolidar el sistema urbano de la entidad y
promover el desarrollo en sinergia con la regién centro-
occidente en condiciones de sustentabilidad, mediante una
estrategia integral, coordinada y apoyada en los
instrumentos de planeacion a nivel nacional, estatal y
municipal.

Asimismo, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano esta
orientado a promover y normar la politica estatal de
ordenacion del territorio y la politica estatal-regional en
materia de reservas territoriales, vivienda, infracstructura y
servicios. Facilitara el impulso de proyectos estratégicos
con vision integral en regiones con tendencias a la
metropolizacion.

Hoy por hoy, tales tendencias a la metropolizacion se
concentran en los corredores urbanos de Morelia-Tarimbaro-
Charo-Alvaro Obregén; Zamora-Jacona; Sahuayo-
Jiquilpan. Y se expresan a la vez en Lazaro Cardenas,
Uruapan, La Piedad, Zacapu, Maravatio, Ciudad Hidalgo,
Zitacuaro, Los Reyes, Apatzingan, Patzcuaro, Tacambaro,
Huetamo y Nueva Italia.

El intenso crecimiento demografico y las limitaciones del
sector publico para atender las necesidades acumulativas
generadas por el crecimiento y las dindmicas metropolitanas,
han creado multiples carencias y problemas derivados de la
dispersion y el desorden urbano, que eleva los costos de la
dotacion de infraestructura y servicios publicos.

Una manifestacion de la limitacion del sector publico es la
baja capacidad planificadora de los gobiernos, en el sentido
de elaboracion y gestion de planes metropolitanos o
urbanos que permitan contener el deterioro de las 4reas
urbanas y revertir las dindmicas de crecimiento desordenado
y disperso que puntualizan los déficits de agua, drenaje,
alcantarillado, electricidad, transporte, seguridad y

hacinamiento, entre otros.

Es asi que el desarrollo metropolitano debe fundamentarse
en la regulacion y planificacion ordenada de crecimiento
del territorio, estableciendo claramente las actividades
socio-economicas permitidas y las restricciones y
limitaciones en ¢l uso del suclo, 1a densidad y formas de
uso del suelo, las zonas a conservar y restaurar.

Uno de los retos fundamentales para la dignificacion de la
vida en las dreas metropolitanas es el de apoyar la produccion
social del habitat y la vivienda, es decir, establecer acuerdos
y compromisos de corresponsabilidad entre el gobierno y
la sociedad, para impulsar el proceso mediante el cual los
distintos participantes, colonos, instituciones y
organizaciones de la sociedad civil, son actores activos,
que se organizan y toman decisiones que les permiten
atender las necesidades comunes del lugar en donde viven,
en un entorno ambiental sano y socialmente seguro, digno
y gratificante.

Asi, la planeaciéon metropolitana debe fundamentarse
técnicamente y acordarse con los tres niveles de gobierno,
la sociedad y los grupos productivos con influencia en el
territorio. Para enfrentar estos desafios se requerira de
procesos participativos efectivos que lleven al ordenamiento
del territorio metropolitano y la planeacion de sus usos,
involucrando a campesinos, jovenes y mujeres,
inversionistas y trabajadores. Serd necesario, en dicha
perspectiva, realizar consultas publicas activas con los
habitantes de los pueblos, las ciudades, los ejidos y las
comunidades, para que se generen los acuerdos y consensos
que se materialicen en agendas de proyectos de inversion y
en la promocion del desarrollo endogeno local, integral y
sustentable.

La administracién gubernamental 2008-2012 pondra en
marcha Planes Metropolitanos de Desarrollo en espacios
urbanos como los de Morelia-Tarimbaro-Charo-Alvaro
Obregdn, Zamora-Jacona y Sahuayo-Jiquilpan. Al mismo
tiempo, apoyara y acompafiard los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano de Lazaro Cardenas, Uruapan, La Piedad,
Zacapu, Maravatio, Ciudad Hidalgo, Zitdcuaro, Los Reyes,
Apatzingan, Patzcuaro, Tacambaro, Huetamo y Nueva Italia.

En la puesta en marcha y el despliegue de los referidos
planes, se pondra el acento en los procesos participativos
de intervencion social y popular. El concepto sobre el que
se desplegaran estos esfuerzos incluird un claro criterio de
sustentabilidad, y no solo en torno a las condiciones de
vida de los habitantes urbanos sino en el del patrimonio
historico-cultural de los territorios metropolitanos, en
esfuerzos sostenidos por fortalecer y consolidar los circuitos
turisticos culturales y patrimoniales de la entidad.
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Objetivo

Impulsar desde una perspectiva integral, sustentable y
estratégica el desarrollo metropolitano, con la participacion
activa de la sociedad.

° Avanzar, como linea decisiva de prioridad en la

presente administracion, con las politicas definidas
en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano.

o Impulsar, dentro del marco del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano, los proyectos estratégicos, con
vision integral en regiones, de zonas con tendencias
ala metropolizacion.

o Fundar la planeacion metropolitana en Planes
Metropolitanos de Desarrollo en diferentes areas,
en un esquema de amplios consensos con los tres
niveles de gobierno, la sociedad y los grupos
productivos con influencia en el territorio.

° Basar los Planes Metropolitanos de Desarrollo, asi
como los Planes de Desarrollo Urbano que se apoyen
y promuevan, en procesos participativos de
ordenamiento territorial, con consultas publicas
activas.

° Incluir en los Planes Metropolitanos y de Desarrollo
Urbano un claro criterio de sustentabilidad, tanto en
lo que se refiere a las condiciones de vida de los
habitantes locales como a las de conservacion y uso
del patrimonio historico-cultural.

o Impulsar la participacion ciudadana para la
produccion social del habitat, como modelo que
determine la toma de decisiones en el desarrollo de
las zonas metropolitanas.

° Crear observatorios urbanos, que evaltien el proceso
de consolidacion sustentable de estructuras urbanas
con base en indicadores determinados.

o Impulsar la creacion, o en su caso, consolidacion de
Institutos Municipales de Planeacion.

° Alentar la edificacion de parques urbanos y espacios
publicos de recreacion en areas de donacion, para
elevar el numero de metros cuadrados por habitante
con servicio de areas verdes, el rescate de areas
verdes y de donacion dentro de los fraccionamientos.

o Mejorar y construir en las zonas metropolitanas la

infraestructura necesaria para promover las distintas
formas de movilidad masiva, vehicular, peatonal y el
uso de la bicicleta, con énfasis en modalidades que
faciliten la movilidad de personas con capacidades
distintas.

o Integrar en los planes de desarrollo urbano la
redensificacion y la ocupacion de terrenos baldios
en las areas urbanas actuales, y el crecimiento de las
densidades de poblacion y la construccion en altura
de las areas de crecimiento.

o Limitar la expansion urbana para minimizar la presion
y cambios de uso del suclo existente, dentro o en la
periferia de las ciudades.

o Desarrollar en Morelia un centro médico de
reconocimiento internacional, parte del corredor de
la salud; un centro de desarrollo cultural empresarial
con servicios educativos, centros de investigacion
y desarrollo biotecnologico.

o Promover la zona metropolitana del bajio michoacano
como polo educativo, region de servicios financieros,
educativos, de investigacion biotecnoldgica, de
produccion porcicola de alto rendimiento e industria
textil diferenciada.

° Consolidar la zona metropolitana de Lazaro Cardenas
como un enclave industrial metalirgico y de comercio
internacional, asi como la creacion de un desarrollo
turistico integral en la costa michoacana.

o Promover la zona metropolitana la region Ciénega
de Chapala para el desarrollo agroindustrial mediante
la hidroponia, granjas acuicolas e invernaderos y de
turismo histdrico, como la ruta cristera y el turismo
del migrante, con infraestructura carretera y
conexiones a las autopistas.

Contencion del deterioro y saneamiento ambiental integral

Durante los 1iltimos 15 afios se desforesto el 30 por ciento
de la superficie arbolada para transformarla en zonas de uso
agropecuario. Asimismo, en los pasados doce afios, se han
transformado cerca de 500 mil hectareas de superficies
forestales por otros usos, principalmente por usos urbanos
y habitacionales, siendo las selvas bajas y los bosques
templados los tipos de vegetacion mas afectados. Dicha
situacion ha provocado, ademas de la pérdida de especies
vegetales y animales, el deterioro, erosion y disminucion de
la fertilidad natural de los suelos.

En materia de calidad del aire, no se cuenta con una estrategia
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estatal para enfrentar el cambio climatico global y reducir el
efecto invernadero de los gases que se originan en las
fuentes fijas y moviles de contaminacion. Por lo demas, la
busqueda de combustibles alternativos es muy incipiente.
Durante la administracién 2002-2008 se hizo un importante
esfuerzo para regular las emisiones de las industrias de
jurisdiccion estatal, incorporando a mas de 300
establecimientos al instrumento de Licencia Ambiental
Unicay se dio inicio al Programa de Verificacion Vehicular.

La generacion total de residuos solidos en el estado se
ubica entre 2,900 y 3,100 toneladas-dia. De este volumen,
cinco municipios generan cerca del 42 por ciento: Morelia
con 650 toneladas-dia, Uruapan con 211, Zamora con 140,
Lazaro Cardenas con 122, y Zitacuaro con 115 toneladas-
dia. La composicion de los residuos so6lidos urbanos refleja
el predominio de las actividades agropecuarias y de
servicios en la entidad, asi como el proceso de urbanizacion
de la poblacion en las ultimas décadas: aproximadamente
50.7 por ciento de los residuos generados son organicos,
25.2 separables y el restante 24.1 por ciento correspondiente
a los sanitarios.

Con la finalidad de hacer frente a esta situacion, en el sexenio
pasado se promovié la firma de 17 acuerdos de
intermunicipalidad —que agrupan a 73 ayuntamientos—,
con la construccion de los sitios de disposicion final que
amparan estos acuerdos. La continuidad en dicha linea de
politica beneficiard a 1,774,392 habitantes con sistemas
integrales de gestion y manejo de residuos solidos urbanos;
asimismo, con las acciones encaminadas en el mismo sentido
se podrd hacer una disposicion final de los residuos de
acuerdo a la Norma Oficial Mexicana-SEMARNAT-083-2003,
de 1,247.48 toneladas/dia de residuos, equivalente al 42.5
por ciento del total.

La contencion del deterioro ambiental constituye uno de los
ejes estratégicos de politica ambiental, cuya finalidad es crear
las condiciones y capacidades institucionales, sociales,
econdmicas, politicas y culturales para frenar y revertir los
efectos negativos de las actividades humanas en la calidad
del aire, las fuentes locales de abastecimiento de agua, asi
como de la contaminacion al suelo, agua y aire ocasionada
por la disposicion final inadecuada de los residuos solidos.

Por otra parte, para prevenir y controlar la emision de gases
de efecto invernadero a la atmosfera, asi como prever y
reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar
sus efectos adversos, con la mas amplia participacion social
se elaborara el Programa Estatal de Calidad del Aire, que
tendra entre sus acciones y metas: a) El monitoreo de las
emisiones contaminantes a la atmosfera de las fuentes fijas
y moviles de jurisdiccion estatal; b) Los programas de
reforestacion; ¢) Verificacion de las emisiones contaminantes,

d) El desarrollo de tecnologias limpias apegadas a criterios
ambientales y proteccion del suelo.

En lo que respecta a la generacion y gestion integral de los
residuos solidos y de manejo especial, el Programa Estatal
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos estd
orientado por los siguientes objetivos:

" Reducir los volumenes de disposicion final de
residuos solidos, por medio de la obligatoriedad de
la separacion, reutilizacion, reciclaje y otras formas
de valorizacion.

" Consolidar la gestion integral, segura,
ambientalmente adecuada y econémicamente
sostenible, mediante el impulso a la construccion de
rellenos sanitarios, asi como de los Centros
Intermunicipales para el Tratamiento Integral de los
Residuos Solidos.

" Establecer lineamientos para la prestacion del
servicio ptiblico municipal de recoleccion y limpia, a
través de la promulgacién y publicacion de
reglamentos municipales.

" Establecer disposiciones para la gestion de residuos
de manejo especial, a partir de la adopcion de planes
de manejo de grandes generadores.

" Involucrar a todos los miembros de la sociedad en la
gestion integral de los residuos sélidos, por medio
de campafias de difusion permanentes.

" Promover la cultura, educacion y capacitacion de
los sectores académico, laboral, social y privado para
la gestion integral de los residuos solidos.

Objetivo

Consolidar el mecanismo de coordinacion con la Federacion
y los municipios para la definicion y el seguimiento de
politicas y acciones relacionadas con el cambio climatico y
el mecanismo de desarrollo limpio en los sectores ambiental
y de energia.

° Establecer los lineamientos de politica que permitan

construir una estrategia estatal para enfrentar los
problemas derivados del cambio climatico global y
reducir el efecto invernadero de los gases que se
originan en las fuentes fijas y moviles de contaminacion.

o Dar continuidad a la politica en torno al manejo de
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residuos solidos, para echar a andar sistemas
integrales de gestion en el conjunto de los municipios
de la entidad.

° Con las acciones encaminadas en el mismo sentido,
lograr el mayor alcance posible en el cumplimiento
de la Norma Oficial Mexicana-SEMARNAT-083-2003
para el manejo de los residuos solidos.

° Mantener las lineas y objetivos basicos del Programa
Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

o Elaborar el Programa Estatal de Calidad del Aire.

o Instrumentar politicas publicas encaminadas a
impulsar la produccion de biocombustibles, ahorro
de energia y uso de energias alternativas, como la
solary eolica.

El agua, recurso natural estratégico

Dada la importancia especifica del agua, hemos querido tratar
el tema en un apartado diferente al que engloba la
problematica de la contaminacién ambiental.

Es de sobra conocido que Michoacan es una entidad que
cuenta con importantes recursos hidricos, tanto superficiales
como subterraneos. Y es sabido, a 1a vez, que estos recursos
se encuentran en una situacion de significativo deterioro.
Baste sefialar, como dato duro, que en los ultimos 40 afios
ha disminuido la recarga de los mantos acuiferos para
mantener las corrientes superficiales y los manantiales, entre
otras causas debido al excesivo desmonte de tierras. Pero,
sin entrar aqui a demasiados detalles con respecto a la referida
problematica ambiental, cabe sefialar algunos ejemplos
relevantes que indican hacia donde debera conducirse la
politica gubernamental en la materia para el periodo 2008-
2012.

En el caso de la region Lerma-Chapala, el crecimiento
poblacional e industrial no tiene un orden definido, de tal
manera que la sobreexplotacion y la contaminacion de sus
fuentes de abastecimiento afectan de manera significativa a
sus zonas urbanas y localidades. La desenfrenada
competencia por el agua subterrdnea ha producido
dramaticas caidas en los niveles de los acuiferos y el agua
superficial existente no es suficiente para cubrir la demanda.
Para tratar de minimizar y resolver los problemas de esta
cuenca, es necesario realizar estudios constantes y actuar
con una responsabilidad compartida.

Otro ejemplo paradigmatico lo presentan las localidades de
Maravatio, La Piedad, Sahuayo y Yurécuaro, que se

encuentran asentadas en los sobreexplotados acuiferos de
la region Lerma-Chapala. Aqui también se asienta la ciudad
mas poblada del estado, Morelia, con una proyeccion de
disponibilidad de liquido que limita su crecimiento y
perspectivas de desarrollo.

Otro ejemplo relevante es la presa de Infiernillo, en la region
del Balsas. No obstante el gran potencial hidrico de esta
region, la mayor parte del agua superficial esta concesionada
para la generacion de energia eléctrica, lo que limita el
desarrollo de otras actividades econdmicas como la
agricultura.

Paradojicamente a lo que dicta el desarrollo sustentable, la
demanda de agua tiende a acrecentarse principalmente en
zonas del estado en las que los acuiferos tienen baja o nula
disponibilidad debido al auge econdémico. En este sentido,
el agua ha pasado de ser un factor promotor de desarrollo a
ser un factor limitante.

En el ambito agricola, factores como las practicas de riego
poco eficientes debido a la precaria infraestructura de los
distritos y unidades de riego, la intensificacion y orientacion
hacia cultivos de alta demanda de agua y a subsidios en su
costo de extraccion, han conducido a un incremento excesivo
en el uso de aguas subterraneas, provocando la
sobreexplotacion de los acuiferos.

Por otra parte la agricultura intensiva que se practica en el
estado se basa en la utilizacion de cantidades importantes
de agroquimicos para el cultivo de una amplia gama de
productos. La practica de esta agricultura presenta
consecuencias colaterales tales como la contaminacion de
los acuiferos, humedales, rios y lagos y pone en riesgo la
biodiversidad del estado.

Es por ello que uno de los mas graves problemas que habra
que resolver en los proximos afios es el de la contaminacion
de las fuentes de abastecimiento de agua, mismas que
reciben las descargas de aguas residuales de los centros de
poblacioén, de las industrias y de las zonas agricolas
(contaminacion difusa) y alcanza niveles elevados de
degradacion en algunos tramos de los principales afluentes
de los rios Balsas y Lerma, asi como de los lagos de
Patzcuaro, Chapala, Cuitzeo y Zirahuén. Esta situacion
contribuye a disminuir la disponibilidad per cdpita de agua
para su uso doméstico y productivo, ademas de generar en
algunas regiones del estado serios problemas de salud
publica.

En el tema de la depuracion de las aguas residuales se han
logrado avances importantes y ya se cuenta con alguna
infraestructura en plantas de tratamiento del tipo
convencional y no convencional (humedales). No obstante,
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en algunos casos las condiciones de operacion de estos
sistemas resulta sumamente costoso para los organismos
operadores municipales, y en otros casos los ayuntamientos
no tienen la capacidad de aportar en los programas
federalizados el recurso econémico que se requiere para
construir sus necesarias plantas de tratamiento.

Hoy en dia se presentan también condiciones
particularmente graves en los acuiferos de la cuenca del
Cupatitzio y las zonas de captacion y de recarga que
alimentan a las cuencas del Rio Duero, de La Alberca, El
Hortigal, El Valle de Los Reyes y Santa Clara. La
sobreexplotacion de los mantos acuiferos se refleja en la
disminucion del liquido; los 6,335 pozos artesanos y norias
y las 17 cuencas hidrolégicas presentan algun grado de
perturbacion, lo que se suma a una deficiente gestion del
recurso, pues no existe un plan estatal hidraulico.

Otro problema relevante tiene que ver con la dotacion de
agua potable. Un dato resulta significativo: en el 2000 su
cobertura era del 82.6 por ciento. En 2005 la cifra se ubicé en
el 89.3 por ciento, valor superior al promedio nacional (de
88.6 por ciento). No obstante, tales incrementos resultan
claramente insuficientes. En las localidades urbanas,
mayores de 15 mil habitantes, se tiene un 95.1 por ciento de
cobertura, pero en las localidades rurales marginadas, con
menos de 100 habitantes, ésta es de apenas el 37.5 por ciento.

De acuerdo a informacion proporcionada por la Comision
Nacional del Agua, la eficiencia estimada en la operacion de
los sistemas de agua para suministro domiciliario es muy
baja. Para sistemas urbanos se tiene una eficiencia promedio
del 42 por ciento, con un maximo de 80 por ciento y un
minimo de 16 por ciento, considerando la diferencia entre el
caudal producido y el caudal que se factura y cobra a los
usuarios. En contraste, en las areas rurales la eficiencia se
reduce a un promedio de 38 por ciento, con un maximo de 66
por ciento y un minimo de 5 por ciento.

En resumen, nos enfrentamos a una circunstancia critica
provocada, en lo fundamental, por cuatro factores: a) una
demanda de consumo que crece exponencialmente, derivado
del crecimiento poblacional y el mayor desarrollo econémico
en algunas regiones del estado; b) la desigual distribucion
del agua en el tiempo y en el espacio; ¢) una disponibilidad
real menor, intrinsecamente relacionada a la contaminacion
de las aguas superficiales y subterraneas; d) un uso
ineficiente del agua en diferentes sectores usuarios: urbano,
agricola, industrial.

Todo este diagndstico sirve para dejar plenamente sentado
el hecho de que Michoacan se enfrenta seriamente ante la
posibilidad de una crisis estructural del agua. Ello
comprometeria seriamente el futuro en su proceso de

desarrollo y condiciones de vida de sus habitantes. En esta
perspectiva de crisis potencial, es urgente reconocer la
importancia del agua en cuatro niveles: a) como un factor
clave en el bienestar social; b) como un eje de desarrollo
econdmico sustentable, endégeno y con equidad; ¢) como
un factor determinante en la conformacion del paisaje de
importantes regiones del estado; d) como un elemento
fundamental para la seguridad estatal.

La gestion de los recursos naturales a partir del manejo
adecuado de las cuencas hidrograficas estara encaminada
a lograr la justicia socio-ambiental, la gobernabilidad
democratica y equidad en el acceso a los recursos naturales,
educando y estimulando a quien produzca y mejore los
servicios ambientales, y sancionando a quien los deteriore.
Es necesario el fortalecimiento de la participacion social en
el cuidado y gestion del agua dentro de los diversos ambitos
de participacion ciudadana que actualmente existen, tales
como los Consejos de Cuenca del Rio Balsas y Lerma-
Chapala, asi como de las Comisiones de Cuenca del Lago
de Patzcuaro, del Lago de Cuitzeo y del Rio Cupatitzio;
ademas de la creacion de otros organismo similares para
otras cuencas de nuestro estado.

Desde el dmbito local, es necesario consolidar los espacios
de cultura del agua de los municipios e incentivar habitos
que privilegien el ahorro y uso racional de la misma en el
ambito doméstico, industrial y agricola.

Se establecerd el Plan Hidrico Estatal, instrumento de
planeacion que debera ser congruente con los objetivos,
alcances y metas planteados en el Programa Nacional Hidrico
2007-2012 y con el Programa Hidrico Vision 2030 de los
Organismos de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico y Balsas.

De esta manera, la ampliacion de la cobertura de agua potable
y alcantarillado, el disefio y construccion de plantas de
tratamiento de las agua residuales, el uso y reuso del agua,
la desinfeccion de ésta para el consumo humano, el uso
eficiente, la modernizacion y rehabilitacion de los distritos
y unidades de riego, la gestion integral del agua por cuenca,
la prevencion de inundaciones, la proteccion ambiental del
litoral maritimo, el mantenimiento y rehabilitacion de cuerpos
de agua, la proteccion de manantiales, las campafias para el
buen uso del agua e higiene y, en general, el fortalecimiento
de espacios para una nueva cultura del agua seran
atendidos a través de los programas estatales y municipales,
y con el apoyo de programas federales como APAZU (Agua
potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas),
PROSSAPYS (agua potable, alcantarillado y saneamiento
para zonas rurales), Cultura del Agua, Agua Limpia,
Hidroagricolas, CDI (Coordinacion Interinstitucional para
la Atencion de los Pueblos y Comunidades Indigenas),
Consejos de Cuenca, CEM (obras convenidas Estado-
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Municipio) y Directo (recursos estatales), ademas de los
programas especiales como el de incentivos a la inversion
en el tratamiento de aguas residuales en zonas turisticas,
entre otros.

Objetivo

Potenciar las acciones que en materia del agua se realizan
en el Estado, optimizando su uso, aplicando tecnologias
apropiadas, ampliando las coberturas de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento que propicien el
desarrollo humano y la mejora ambiental.

° Fomentar un uso racional del agua en el sector

agropecuario, a través de la modernizacion de los
sistemas de riego y la reconversion de cultivos.

o Buscar tecnologias de utilizacion alternativa, desde
la red de conduccion y distribucion hasta la parcela,
mediante acciones de rehabilitacion y modernizacion
de la infraestructura de los distritos de riego, a fin de
reducir los volumenes empleados en el riego y
contribuir a incrementar la productividad agricolay
preservar la calidad de los suelos y/o recuperar los
que estén afectados por salinidad y/o falta de
drenaje.

° Propiciar el ahorro del agua y la energia eléctrica
mediante la rehabilitacion de plantas de bombeo y
pozos para riego agricola localizados en las unidades
de riego, asi como de los pozos particulares ubicados
en los distritos de riego.

° Crear, incrementar y fortalecer los programas
agricolas federales y estatales de sustitucion de
agroquimicos por fertilizantes organicos.

o Fomentar la ampliacion de la cobertura y la calidad
de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

° Promover el uso de tecnologias que permitan la

separacion del drenaje pluvial y sanitario y la
captacion y aprovechamiento del agua de lluvia.

o Explorar el desarrollo de fuentes no tradicionales y
de innovacion tecnologica de abastecimiento de
agua, ademas de fortalecer las ya existentes como
los bordos, ollas y represas.

° Lograr el mangjo integrado y sustentable del agua
en cuencas y acuiferos.

Implementar el sistema de pago por servicios
ambientales en regiones susceptibles de ello.

Proteccion de las zonas boscosas del estado para
garantizar la estabilidad del ciclo hidroldgico.

Proteccion de las fuentes de abastecimiento, como
manantiales de las zonas de recarga de los acuiferos.

Las aguas residuales de origen urbano deben recibir
tratamiento previo a su descarga en rios, cuencas,
vasos y demds depositos o corrientes de agua,
incluyendo las del subsuelo, asi como en las zonas
de riego. Frente a ello, en el periodo 2008-2012 se
promoveran las medidas y acciones necesarias para
el buen manejo y aplicacion de sustancias y
agroquimicos que puedan contaminar las aguas
superficiales o del subsuelo.

Promover el fortalecimiento de la descentralizacion
técnica, administrativa y financiera del sector hidraulico
conel finde incrementary eficientar la gestion del sector.

Fortalecer a los organismos operadores de agua
potable para que tengan la capacidad técnica y
econdmica de rehabilitar, construir, mantener y operar
las plantas de tratamiento de aguas residuales.

Los organismos operadores deberdn establecer
programas de reduccion de pérdidas, los cuales
consideren en primer término la instalacion de los
equipos de medicion macro y domiciliaria, en la
totalidad de cada red, para el control de los flujos en
la distribucion.

Consolidar la participacion de los usuarios y la
sociedad organizada en el manejo del agua y
promover la cultura de su buen uso.

Desarrollar una politica para disminuir los riesgos y
atender los efectos de inundaciones y sequias.

Se debera trabajar para que Michoacan cuente con
una red suficiente de estaciones meteorologicas e
hidrométricas, mapas de riesgo, asi como de sistemas
de informacion geografica para disminuir los riesgos
y atender los efectos de inundaciones y sequias, y
disponer de planes de prevencion y atencion de
inundaciones y sequias, asi como otros fendmenos
naturales extremos. Esta accion debera ir ligada a los
planes de desarrollo urbano y a los ordenamientos
ecologicos territoriales.

Asimismo, se buscara fortalecer la inversion privada
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para resolver problemas locales y regionales relativos
al tema agua, como es el caso de programa de
recuperacién ambiental de la cuenca del lago de
Patzcuaro, en donde, con el apoyo de la Fundacion
Gonzalo Rio Arronte y del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, se han logrado importantes
avances en el saneamiento ambiental.

o Establecer gerencias operativas de Cuenca para
coordinar efectivamente los programas y las
acciones de las diferentes dependencias y entidades
estatales relacionadas con el tema, como SEDRU,
SUMA, COMPESCA, COFOMy CEAC.

o Impulsar la implementacién de politicas publicas
desde el Gobierno Estatal, mediante acuerdos con la
Federacion y el Congreso de la Union, para darles
seguridad juridica a los usuarios del agua, asimismo
impulsar que la planeacion del uso del recurso hidrico
surja de la participacion entre ciudadanos y
gobiernos locales.

o Revisar y actualizar el Marco Juridico del Agua tanto
federal como estatal y su vinculacién con los
ayuntamientos del Estado.

o Impulsar acuerdos y convenios con la Federacion
en la busqueda de acciones y recursos concurrentes
para el uso racional del agua.

o Promover acuerdos y convenios con las entidades
federativas circunvecinas para el manejo sustentable
de las cuencas hidrograficas que se comparten.

Recursos forestales, fuente de vida y principio de la
proteccion ambiental

Michoacan tiene una superficie de 5,893,118 hectdreas, de
la cual el 70 por ciento corresponde a suelos originalmente
con vocacion o aptitud forestal, de las cuales se conserva
una superficie de alrededor de un millén y medio de hectareas
de bosques de clima templado y un millon de hectareas de
selvas. A pesar de esta riqueza, durante los ultimos 25 afios
se han perdido alrededor de un millén y medio de hectdreas
de bosques y selvas, y cada afio se pierden 53,340 hectareas
en promedio. Las principales causas de pérdida de cubierta
vegetal son: 1) el cambio de uso de suelo con fines
agropecuarios y de crecimiento urbano; y 2) la tala ilegal.

Las consecuencias ambientales de la pérdida de bosques y
selvas se traducen en una gran pérdida de biodiversidad y
de calidad genética de los bosques, en una menor
disponibilidad de agua y en el grave deterioro de los suelos
en el Estado, entre otros graves problemas.

Con relacion a los bosques y selvas del estado, el
planteamiento gubernamental puede clasificarse en dos
grandes rubros: Una estrategia de conservacion y
restauracion, y una estrategia de fomento de la produccion
forestal sustentable.

Ante el deterioro del bosque, es urgente llevar a cabo
acciones de restauracion ambiental y reforestacion, que
tengan al arbol como elemento central asociado con el
bienestar y con obras de conservacion de suelo y agua,
dirigidas a la recuperacion de tierras de vocacion forestal,
suelos degradados, buscando revertir los efectos
perniciosos de la deforestacion.

El Gobierno del Estado publico el 15 de noviembre de 2007,
en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacdan de Ocampo, 1a «Estrategia para la
Conservacion y Uso Sustentable de la Diversidad Bioldgica
del Estado de Michoacdn», mediante la cual se plasma una
vision de Estado tendiente a mejorar la calidad de vida de la
sociedad michoacana, salvaguardando su derecho a un
ambiente sano y digno que garantice la permanencia futura
de los recursos naturales como base para su actividad
productiva, y dentro de un esquema de conservacion y de
uso sustentable de nuestro patrimonio natural. Cabe
mencionar que el planteamiento gubernamental para el
periodo 2008-2012 coincide sustancialmente con lo
establecido en la Estrategia y es compromiso de ésta
administracion su adopcion.

Restauracion forestal. Se culminara el inventario de dreas
degradas (sic) para definir las acciones de restauracion
forestal mediante reforestaciones selectivas y obras de
conservacion de suelos, mediante un enfoque basado en
las cuencas y micro-cuencas hidrolégico-forestales.

En cuanto a las actividades de reforestacion se implementara
un esquema que garantice la sobrevivencia de las
reforestaciones.

Proteccion de los recursos forestales. Siendo el cambio de
uso de suelo la principal causa de pérdida de superficie
forestal, se fomentaran esquemas productivos sustentables
de coexistencia y complementariedad entre lo agropecuario
y lo forestal, tales como el fomento de esquemas agro-silvi-
pastoriles, y modificaciones a la politica de autorizaciones
de cambio de uso de suelo.

En cuanto al combate y prevencion de incendios se
priorizara la prevencion fisica mediante quemas controladas,
lineas negras, construccion y mantenimiento de brechas
cortafuego. Se buscara, a través de una estrecha
coordinacion con las autoridades agropecuarias, atacar las
principales causas de incendios forestales, tales como las
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quemas agricolas y los cambios de uso de suelo. Se fortalecera
el centro estatal de control de incendios forestales con mejor y
mas equipo, asi como una constante capacitacion en la materia.

En cuanto al control de plagas y enfermedades se estrechara
el vinculo con los centros de investigacion a efecto de
desarrollar métodos de diagndstico y tratamiento de las
mismas. Se ampliara, equipard y mejorara el centro de
diagnostico de plagas y enfermedades forestales con el que
cuenta la COFOM. Se priorizara el uso de métodos
biolégicos. Se llevaran a cabo cursos de capacitacion para
prestadores de servicios técnicos, productores forestales,
viveristas y plantadores forestales, en el manejo de plagas
y enfermedades forestales.

Consolidaciéon del «Sistema Estatal de Areas para la
Conservacion». En el Estado de Michoacdn contamos con
un total de 72 Areas Naturales Protegidas, de las cuales 43
son de competencia federal (6 parques nacionales, 2
reservas de la biosfera, 3 santuarios y 32 areas de proteccion
de recursos naturales); y 29 son de competencia estatal, 19
de las cuales fueron decretadas en la pasada administracion.

Enla nueva Ley Ambiental, publicada el 20 de diciembre de
2008, se establece el Sistema Estatal de Areas para la
Conservacion del Patrimonio Natural, el cual debera
incluir, ademas de las areas naturales protegidas del Estado,
las areas voluntarias para la conservacion, los sitios
RAMSAR Yy las areas de jurisdiccion federal que, por virtud
de convenios, sean transferidas al Estado para su
administracion y cuidado.

El gran esfuerzo alcanzado en cantidad y superficie de Areas
Naturales Protegidas en Michoacan requiere, para su
consolidacion, de la elaboraciéon de la totalidad de los
Programas de Manejo correspondientes, tanto de las ANP
de caricter estatal como las de cardcter federal, que permitan
su adecuado manejo, administracion y vigilancia.

En Michoacan solamente 2 areas naturales protegidas, de
las 43 de caracter federal, y s6lo 15 de las 29 de competencia
estatal, cuentan con un plan de manejo, por lo que urge
terminar con este proceso.

Por otra parte, urge revisar y, en su caso, re-categorizar las
areas de competencia federal en Michoacan, a efecto de
lograr una proteccion real de nuestro patrimonio natural.

Se debe consolidar el Sistema Estatal de Areas para la
Conservacion, promoviendo la participacion social y
creando mecanismos de financiamiento y de impulso a la
creacion de areas voluntarias para la conservacion.

Asimismo, se deben ordenar los territorios aledafios a las

areas para la conservacion, a efecto de crear corredores
bioldgicos, y zonas de amortiguamiento, con la finalidad de
potenciar los objetivos de conservacion de las ANP.

Objetivo
Impulsar la conservacion y restauracion de suelos, asi como

el fomento de la produccion forestal sustentable bajo una
vision de largo plazo.

Lineas de accién
° Consolidar y actualizar el Sistema Estatal de Arcas

para la Conservacion, asegurando su funcionamiento
y operacion, promoviendo la certificacion
internacional de sitios de conservacion e
incentivando la adopcion voluntaria, comunal, ejidal
y privada de areas de conservacion, asegurando que
ejidos y comunidades puedan adoptar dichas areas
sin poner en riesgo su autonomia en la toma de
decisiones para el uso de los recursos.

o Impulsar un proceso de ordenamiento alrededor de
las areas decretadas y de planificacion en el uso del
suelo en los territorios adyacentes, con la finalidad
de lograr la conectividad entre éstas y la constitucion
de corredores bioldgicos.

. Implementar esquemas de gestion local y sectorial
para el manejo y el funcionamiento de las dreas de
conservacion, mediante el enfoque del manejo
integral y diversificado de los ecosistemas, de manera
que los moradores y vecinos de la ANP estén
directamente involucrados en su disefio y manejo.

o Crear y fortalecer mecanismos econémicos €
incentivos para la conservacion, del tipo «pago por
bienes y servicios ambientales», que ofrezcan a los
propietarios de los terrenos protegidos, ingresos
para incentivar la conservacion de la biodiversidad.

o Consolidar los mecanismos de consulta y de
establecimiento de consensos sociales para la
declaracion y el funcionamiento de las areas de
conservacion. Asimismo, difundir y promover la
apropiacion de los programas de manejo, asegurando
el compromiso comunitario de participacion en la
conservacion a largo plazo.

o Promover ante la Federacion la elaboracion y
publicacion de los Programas de Manejo faltantes
en las ANP de competencia federal, asi como la
culminacion de los procesos de re-categorizacion
de las areas de su competencia que se encuentran
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pendientes. los procesos evolutivos-ecologicos, asi como
mantener y mejorar los bienes y servicios ambientales
o Determinar las areas con diferentes grados de que proporcionan.

deterioro, para establecer un plan de conservacion
y restauracion de suelos.

° Se realizaran labores de reforestacion con fines de
restauracion en las areas dentro del Sistema Estatal
de Areas para la Conservacion.

° Fomentar el conocimiento y uso sustentable de los
bosques y selvas del Estado.

o Fortalecer la coordinacion con distintas autoridades,
a partir de un esquema de ordenamiento territorial,
para atacar problemas como el cambio de uso de suelo.

Conservacion y proteccion del Patrimonio Natural

E1 17 de mayo de 2004 se publico el reglamento de 1a Ley del
Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente, dentro del
cual se establecio el Sistema Estatal de Areas Naturales
Protegidas (ANP). A partir de ahi, dos areas naturales
protegidas, de las 43 areas de caracter federal, tienen plan
de manejo: la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca
y el Parque Nacional Barranca del Cupatitzio; asimismo, de
un total de 29 de nivel estatal, 15 Areas Naturales Protegidas
cuentan con un plan de manejo.

El establecimiento del Sistema Estatal para la Conservacion
del Patrimonio Natural, asi como de la Estrategia para la
Conservacion y Uso Sustentable de la Diversidad Biologica
del Estado de Michoacan, significan compromisos de
corresponsabilidad entre la sociedad y el Gobierno para
alcanzar nuevos modelos de desarrollo sustentable regional.

El Sistema se conformard mediante el registro, ante la
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente, de aquellos
predios que mediante actos juridicos alcancen el caracter
de: areas naturales protegidas, areas voluntarias para la
conservacion, areas de jurisdiccion federal que por virtud
de convenios sean objeto de atenciéon del gobierno de
Michoacan, zonas de restauracion y proteccion ambiental;
también por los Planes de Manejo que acrediten las
estrategias para su aprovechamiento sustentable,
administraciony vigilancia.

El Sistema Estatal para la Conservacion del Patrimonio
Natural, asi como la Estrategia para la Conservacion y Uso
Sustentable de la Diversidad Biologica tienen como finalidad:

. Preservar los ambientes naturales representativos
de las diferentes regiones biogeograficas y
ecoldgicas del estado, garantizar la continuidad de

" Salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad
evolutiva, asi como asegurar la preservacion y
conservacion de la diversidad biologica.

" Asegurar el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y sus elementos para generar nuevos
modelos de desarrollo regional y local.

" Promover la investigacion cientifica, el estudio y el
monitoreo de los ecosistemas, de las especies y de
sus poblaciones, asi como la promocion y fomento
de la cultura ambiental.

" Promover, rescatar, proteger y divulgar los
conocimientos, practicas y tecnologias tradicionales,
principalmente de las comunidades indigenas y
campesinas, que permitan la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la diversidad
biologica del territorio estatal.

" Fortalecer la organizacion y mejorar las capacidades
productivasy de gestion de las comunidades rurales
responsables del resguardo y cuidado de su
territorio.

" Proteger los entornos naturales de zonas,
monumentos y vestigios arqueoldgicos e historicos,
asi como de las zonas turisticas, y otras areas de
importancia para la recreacion, la cultura e identidad
estatal.

" Dotar a la poblacion de areas para su esparcimiento,
a fin de contribuir a formar conciencia ambiental
sobre el valor e importancia de los recursos naturales
del estado.

" Fomentar la proteccion del paisaje, los ecosistemas
y el habitat de las especies.

" La restauracion del habitat, especialmente los mas
representativos y aquellos que se encuentren sujetos
a procesos avanzados de deterioro o degradacion.

Objetivo

Consolidar el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas,
promoviendo la participacion social en su gestion y defensa,
creando mecanismos de financiamiento para ello y con
énfasis en regiones y sitios de incalculable valor ambiental,
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como los lagos de Patzcuaro, Cuitzeo y Zirahuén, asi como
en las regiones de la Mariposa Monarca y la Costa, entre
otros.

Lineas de accion
° Consolidar y actualizar el Sistema Estatal de Areas
Naturales  Protegidas, asegurando su

funcionamiento y operacion.

° Promover la certificacion internacional de sitios de
conservacion (p. ¢j. sitios RAMSAR y geoparques).

o Incentivar la adopcion voluntaria comunal, ejidal y
privada de dreas de conservacion, aprovechando la
nueva legislacion estatal que permite que ejidos y
comunidades puedan adoptar dichas areas sin poner
en riesgo su autonomia en la toma de decisiones
para el uso de los recursos.

° Impulsar un proceso de ordenamiento de las areas
decretadas, con la finalidad de lograr la conectividad
entre éstas y la planificacion en el uso del suelo en
los territorios adyacentes. Se debe procurar el
establecimiento de corredores bioldgicos en el
territorio estatal.

o Implementar esquemas de gestion local y sectorial
para el manejo y el funcionamiento de las dreas de
conservacion, mediante el enfoque del manejo
integral y diversificado de los ecosistemas, de manera
que los moradores y vecinos de la ANP estén
directamente involucrados en su disefio y ejecucion.

° Crear y fortalecer mecanismos econdémicos e
incentivos para la conservacion del tipo «pago por
bienes y servicios ambientales», que ofrezcan a los
propietarios de los terrenos protegidos ingresos para
incentivar la conservacion de la biodiversidad.

° Consolidar los mecanismos de consulta y de
establecimiento de consensos sociales, para la
declaracion y el funcionamiento de las areas de
conservacion.

o Difundiry promover la apropiacion de los programas
de manejo, asegurando el compromiso comunitario
de participacion en la conservacion a largo plazo.

o Gestionar ante la Federacion la re-categorizacion de
las areas naturales protegidas de su competencia, la
elaboracion de los planes de manejo pendientes v,
en su caso, tramitar mediante convenios la
transferencia de ANP para su administracion y

vigilancia, ya sea por parte del Estado o de los
municipios.

Fortalecimiento institucional para la gestion ambiental y
desarrollo de un ambiente sano

E120 de diciembre de 2007 se publico en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de
Ocampo, la Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio
Natural del Estado que introduce una nueva vision de la
politica ambiental. Dicho ordenamiento se inscribe en la
vision de legislaciones ambientales integradoras y en las
cuales se establece un marco juridico coherente para
garantizar a los ciudadanos los instrumentos necesarios
para el goce y disfrute de un medio ambiente sano y la
proteccion del patrimonio natural comun.

La creacion de la Procuraduria Ambiental de Michoacan
representa un paso importante en el pleno establecimiento
de la gobernabilidad ambiental. A través de clla se
canalizaran y encontrardn respuesta las demandas
ciudadanas, por medio de las cuales se expresan los legitimos
reclamos sociales que, en el marco juridico vigente, otorgan
los derechos a disfrutar de un medio ambiente sano.

Una de las tareas permanentes de la Procuraduria serd la de
promover procesos voluntarios de autorregulacion
ambiental en las industrias de competencia estatal, a través
de los cuales mejoren su desempefio, respetando la
legislacion y normatividad vigente en la materia y por medio
del cual se comprometan a cumplir o superar mayores
niveles, metas o beneficios en materia de proteccion
ambiental, obteniendo con ello la calidad de industria limpia
0 no contaminante.

Asimismo, por medio de la Procuraduria Ambiental se
canalizaran los esfuerzos sociales para:

. El desarrollo de procesos productivos eco-eficientes
y compatibles con el ambiente, asi como sistemas de
proteccion y restauracion en la materia, convenidos
con asociaciones o cimaras de industria, comercio,
servicios y otras actividades productivas,
organizaciones de productores, organizaciones
representativas de una zona o region, instituciones
de investigacion cientifica y tecnoldgica, y otras
organizaciones interesadas.

. El cumplimiento de normas ambientales estatales,
sin menoscabo de lo que dispongan las respectivas
normas oficiales mexicanas en la materia, las cuales
seran establecidas de comun acuerdo con
particulares o con asociaciones u organizaciones que
los representan.
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. El establecimiento de sistemas de certificacion de
procesos o productos para inducir patrones de
consumo sustentable que preserven, mejoren o
restauren el ambiente.

. Las acciones de coordinacion necesarias con
camaras, sindicatos y empresas, con el objeto de
incluir en los temas a tratar en el seno de las
Comisiones de Seguridad e Higiene y de
Adiestramiento y Capacitacion capitulos relativos a
la proteccién ambiental y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, para crear y
fortalecer una conciencia ambiental entre los factores
de la produccion.

Objetivo

Actualizar la normatividad estatal en materia ambiental e
integrar los instrumentos necesarios para su correcta
aplicacion y observacion, como una mejor forma de vida.

o Elaborar y publicar el Reglamento de la Ley
Ambiental y promover las modificaciones pertinentes
en la Constitucion Politica del Estado para que sean
incorporados el derecho a un medio ambiente sano;
los instrumentos de planeacion del desarrollo
sustentable y las bases para introducir criterios
ambientales en la elaboracion de las politicas
publicas.

o Incorporar contenidos ambientales y de
sustentabilidad en todos los niveles escolares.

o Revisar y, en su caso, modificar el Codigo de
Desarrollo Urbano a efecto de que se fomente el
desarrollo de ciudades sustentables.

o Realizar campafias educativas de contenido
ambiental, para desarrollar alternativas productivas
que eviten la tala inmoderada.

o Promover incentivos y desincentivos que fortalezcan
la politica ambiental y promuevan el desarrollo
sustentable del Estado.

5. POLITICA SOCIAL PARA EL BIENESTAR DE LA
GENTE

Es prioridad de este gobierno que se atiendan de raiz las
principales causas de la marginacion y la pobreza. De
acuerdo con cifras de un estudio realizado en 2007 por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social, el 23.3

por ciento de la poblacion de Michoacan vive en pobreza
alimentaria, 30.8 por ciento en pobreza de capacidadesy el
54.5 por ciento en pobreza patrimonial, lo que coloca a la
entidad a nivel nacional en el sexto estado con mayor
pobreza.

Asimismo, segun datos del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), Michoacan se mantiene como el décimo estado
anivel nacional con mayores indices de marginacion, esto a
pesar de que en los ultimos cinco afios se mejoraron
sustancialmente y por encima de la media nacional, ocho de
los nueve indicadores que determinan el grado de
marginacion segun los datos oficiales. De acuerdo a este
estudio, en Michoacan 5 municipios se consideran de muy
alta marginacion, 32 de alta, 55 de media, 17 de bajay 4 de
muy baja.

Durante los tltimos cinco afios el indice de Desarrollo
Humano, determinado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo conforme al comportamiento de los
indicadores de educacion, salud e ingreso, tuvo en la entidad
un incremento del 2.2 por ciento, sin embargo, desde que se
instituy6 en el PNUD este modelo para calcular el desarrollo,
Michoacan mantiene la posicion 28 respecto al ordenamiento
nacional.

De acuerdo a estas cifras, el rezago mas grave, y que en
gran medida determina los saldos negativos en los diferentes
indices, lo enfrentan grupos poblacionales muy
identificados: indigenas, mujeres, jovenes, nifios y adultos
mayores de 60 afios.

De acuerdo con todos estos datos, es urgente implementar
acciones especificas hacia grupos prioritarios de atencion
para crear las condiciones, dotarlos de las herramientas y
posibilidades necesarias que les permitan superar las
desigualdades econdmicas y sociales.

Esto solo se lograra desde una perspectiva de
corresponsabilidad. Impulsando una cultura del trabajo y
construyendo mecanismos de redistribucion del ingreso,
que permita a la gente generar sus propias condiciones de
cambio, y pase de una democracia representativa a una
democracia participativa.

Dirigiremos una politica social interinstitucional y
unidireccional, capaz de impulsar el desarrollo de los sujetos
sociales mediante la implementacion corresponsable de
politicas publicas fundamentadas en la participacion
ciudadana, y orientadas a garantizar la equidad de género,
la reivindicacion de los derechos de los indigenas, jovenes,
nifos, migrantes, personas con discapacidad y adultos
mayores, asi como el fortalecimiento de los sistemas de salud
publica, seguridad alimentaria y fomento de vivienda digna
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y economica para las familias michoacanas.

Participacién ciudadana y popular corresponsable en la
politica social

La politica social de esta administracion responde a una
logica transversal de participacion ciudadana y de la
organizacion social. Para ello fomentard su
corresponsabilidad, integrandolas en la formulacion,
instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion de los
programas sociales.

Para llevar adelante la politica social se promoveran
Consejos Populares como formas de organizacion social
que permitan una interlocucion corresponsable y oportuna
con los 6rdenes de gobierno. Dicha figura se construira a
partir de la experiencia de las diversas formas de organizacion
social existentes, en colonias, comunidades, ejidos,
municipios y regiones.

A través del Programa de Fortalecimiento Comunitario se
dard continuidad a la organizacion, capacitacion y
funcionamiento de Comités de Desarrollo Comunitario en el
estado, para que éstos, de forma participativa y organizada
definan sus prioridades y gestionen mecanismos para su
atencion.

Se disefiaran y potenciaran los proyectos de impacto
comunitario, municipal y regional a través de los Comitcs
de Desarrollo Comunitario, Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal y de diez Consejos de Planeacion
Regional.

En esta perspectiva los Comités de Desarrollo Comunitario se
articulardn entre si a fin de constituirse en redes de CODECOS
y, eventualmente, conformarse como Consejos Locales o
Regionales que se articulen al Sistema Estatal de Planeacion.

Todas las dependencias de la Administracién Piblica
articularan acciones, destinaran recursos y ampliaran la
cobertura y calidad de los programas sociales, de acuerdo
con el ambito de sus atribuciones, en los municipios y
regiones mas marginadas donde la sociedad organizada
desempefie un papel en la toma de decisiones.

Para ello, y de acuerdo con el ambito territorial que
corresponda, los Consejos Populares, los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Municipal y los Consejos de
Planeacion Regional tomardn decisiones colegiadas
respecto a la ejecucion de proyectos que propicien su propio
desarrollo, para lo cual se aplicara un recurso presupuestal
concurrente.

En los 37 municipios considerados de alta o muy alta

marginacion, asi como en aquellos con poblacion
mayoritariamente indigena, se promovera con prioridad la
participacidn social, se destinaran los recursos y se
ejecutaran las acciones que posibiliten su desarrollo y el
abatimiento de los indicadores que condicionan su situacion
de marginacion.

Asimismo, se desarrollara la «Promocion de la Economia
Social» para que se promueva la organizacion de la gente
en torno a proyectos sociales de desarrollo productivo, y
se financiaran proyectos de impacto colectivo que generen
trabajo y propicien el desarrollo sustentable de las
comunidades.

A través de la «Participacién Social», se extendera y
profundizara la vinculacion con organizaciones civiles y
sociales, mediante la asignacion de fondos para financiar
sus proyectos y modelos de intervencion social con base
en los resultados que se obtengan y en su articulacion con
los objetivos de este Plan.

En ese mismo sentido, el gobierno estatal se articulara con
las organizaciones de la sociedad civil para aprovechar, en
beneficio de los michoacanos, sus conocimientos y trabajo,
impulsando su vinculaciéon y el financiamiento de sus
iniciativas con organismos nacionales e internacionales,
promoviendo su fortalecimiento institucional, la capacitacion
de sus miembros y el establecimiento de espacios de
vinculacion e intercambio entre ellas.

Es interés de este gobierno mantener en el sector social una
estrecha coordinacion interinstitucional, que encabezard la
Secretaria de Politica Social, para establecer lineamientos
generales, evaluar y coordinar los programas especificos
que en materia social le correspondan.

Los programas sociales deberdn sujetarse a reglas de
operacion en las que se establezcan, de manera
transparente, las bases para la ejecucion, control, evaluacion
y seguimiento de cada uno de éstos, asi como las
condiciones, temporalidad y requisitos para ser
beneficiarios. Por ello, la Secretaria de Politica Social y la
Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo coordinaran
la creacion de programas de evaluacion a partir de sistemas
de indicadores estatales que hagan posible el seguimiento,
medicion y ponderacion del impacto, el desempeiio y la
gestion de los programas sociales de acuerdo a indices
determinables.

Objetivo
Consolidar y garantizar espacios de participacion ciudadana

que contribuyan a revertir las condiciones de marginacion
de los habitantes de Michoacan, a partir del involucramiento
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progresivo de los habitantes de los distintos espacios
territoriales, en la definicion, elaboracion e implementacion
de politicas publicas, para lograr una transformacion social,
a partir de una adecuada integracion y articulacion de las
instancias de organizacion, que permitan aprovechar
integralmente el potencial productivo y econémico, y
contribuyan, mediante la vigilancia y la evaluacion, a que la
gestion gubernamental y el manejo de los recursos publicos
se realicen en términos de transparencia.

o Impulsar, a partir de la diversidad de formas de

organizacion comunitaria existentes, la conformacion
de una red de Consejos Populares que se vincule de
manera transversal con todas las instancias de
participacion ciudadana y con las instituciones de
gobierno para el desarrollo de las localidades.

o Disefiar y financiar proyectos de impacto
comunitario, municipal y regional con la participacion
activa de los Comités de Desarrollo Comunitario, de
los de Planeacion para el Desarrollo Municipal y de
los Consejos de Planeacion Regional.

o Articular acciones, destinar recursos y ampliar la
coberturay calidad de los programas sociales en los
37 municipios considerados de alta y muy alta
marginacion, asi como en aquellos con poblacion
mayoritariamente indigena.

o Desarrollar obras de infraestructura social basica
orientadas al mejoramiento de los servicios basicos
y de vivienda.

o Extender y profundizar la vinculacién con
organizaciones civiles y sociales, mediante la
asignacion de fondos para financiar sus proyectos
y modelos de intervencion social con base en los
resultados que se obtengan y en su articulacion con
los objetivos de este Plan.

o Impulsar la vinculacion de las organizaciones de la
sociedad civil y el financiamiento de sus iniciativas
con organismos nacionales e internacionales,
promoviendo su fortalecimiento institucional, la
capacitacion de sus miembros y el establecimiento
de espacios de vinculacion e intercambio entre ellas.

° Eficientar las acciones de asistencia social a través
de las instituciones de asistencia privada y sus
patronatos.

° Apoyar y financiar proyectos productivos de

impacto colectivo, que generen trabajo y propicien
el desarrollo sustentable de las comunidades.

° Crear un sistema estatal de indicadores en politica
social.
° Coordinar acciones de medicion de impacto,

desempeiio y gestion con todas las dependencias
que implementan programas sociales.

° Mejorar el desempeiio y estructura organizacional
de la Administracion Publica estatal.

Sujetos prioritarios de atencion y de promocién del
desarrollo: indigenas, mujeres, jovenes y migrantes

En la presente administracion se priorizara y ofrecera
atencion especializada a los diversos grupos poblacionales
con caracteristicas y necesidades especificas.

Se desarrollardn acciones que garanticen la participacion
democratica, justa y equitativa de todos los grupos sociales,
especialmente de aquellos que por sus caracteristicas
étnicas, culturales, fisicas, economicas, de género y edad,
requieren de medidas especiales para potenciar su
desarrollo.

Por ello la creacion, desde el primer momento de este
gobierno, de las Secretarias de los Pueblos Indigenas, de la
Mujer, de la Juventud y de los Migrantes para coordinar
politica publica para la atenciéon transversal e
interinstitucional de dichos grupos.

Los programas y acciones a desarrollar para cada uno de
estos grupos poblacionales seran las siguientes:

Politica social para los pueblos indigenas

En la entidad los mayores de cinco afios hablantes de lengua
indigena originaria ascienden a poco mds de 113 mil
personas; sin embargo, se calcula que la poblacion indigena
es mucho mayor que la de los hablantes de lengua. Los
pueblos indigenas en Michoacan estan distribuidos en tres
regiones.

De acuerdo con datos oficiales, es en las zonas indigenas
donde se enfrentan mayores rezagos en los indices de
marginacion y pobreza. En el caso del indice de Desarrollo
Humano del PNUD, destaca que entre mayor es la proporcion
de poblacion indigena en una localidad, menor es el
desarrollo humano que viven.

En la administraciéon que nos precede, se constituyo una
Coordinacion Interinstitucional de Atencion a Pueblos y
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Comunidades Indigenas, mediante la cual se propicio la
formacion de un Consejo Consultivo Indigena Estatal.
Dicho 6rgano consultivo encabez6 un trabajo de planeacion
que tuvo como resultado el «Plan de Desarrollo Integral
para los Pueblos y Comunidades Indigenas de Michoacéany.
Este Gobierno pondra en revision dicho Plan, a fin de
identificar fuentes para el financiamiento de las prioridades
sociales identificadas por este érgano con representatividad
indigena, y proponer rutas para su seguimiento y
evaluacion.

La Secretaria de los Pueblos Indigenas encabezara el disefio
de una politica interinstitucional que coordine la asignacion
de recursos concurrentes para promover el mayor desarrollo
relativo en las zonas indigenas y abatir su marginacion.

Para ello, durante esta gestion y a través de mecanismos de
asignacion concurrente de recursos para infraestructura
basica para pueblos indigenas se realizaran proyectos para
ampliar la infraestructura social y productiva de las zonas
indigenas en lo referente a construccidon de escuelas
publicas, hospitales, centros de salud regionales,
tratamiento de aguas residuales, dotacion de agua potable,
electrificacion, caminos y vivienda.

Se impulsara el programa «Politica Social para Pueblos
Indigenasy, a través del cual se destinardn recursos para el
financiamiento de proyectos sociales y productivos que
beneficien a los pueblos y comunidades indigenas. A través
de este programa, se promoveran de manera especial
iniciativas que promuevan y fortalezcan la cultura,
instituciones, formas de organizacion, tradiciones, saberes
y costumbres de las comunidades indigenas.

En este marco, se impulsard, entre los pueblos indigenas, la
creacion de mercados locales, la promocion de la economia
regional, comercio justo y vinculacién con la iniciativa
privada. Se desarrollardn, ademads, acciones concretas que
atiendan las necesidades de grupos especificos dentro de
la poblacion indigena, a través de los programas de atencion
a la mujer indigena, a los jévenes indigenas y al indigena
migrante, los cuales se coordinaran entre las dependencias
encargadas de cada uno de estos grupos poblacionales y la
Secretaria de Pueblos Indigenas.

La Casa de las Artesanias promovera que los productos
artesanales michoacanos eleven su valor agregado, pues
¢sta es una de las actividades primordiales de los indigenas.
En ese sentido y en coordinacion con las Secretarias de
Economia y de Pueblos Indigenas, se dara impulso a la
comercializacion, nacional e internacional, de la artesania
michoacana, se promovera la creacién de empresas sociales
y familiares, se constituird el Consejo Estatal de Artesanos
de Michoacan y se establecera en la ciudad de Morelia un

albergue para artesanos.
Objetivo
Disminuir el grado de marginacion de las comunidades

indigenas, elevando la organizacién productiva, y
optimizando la inversion publica.

Lineas de Accién
° Revisar, para su atencion, las prioridades del «Plan

de Desarrollo Integral para los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Michoacan», incluyendo
rutas eficientes de seguimiento y evaluacion con la
participacion de las poblaciones indigenas.

o Refundar un o6rgano consultivo indigena
intercultural en el estado.

o Financiar proyectos para ampliar la infraestructura
social y productiva de las zonas indigenas en lo
referente a construccion de escuelas publicas,
hospitales, centros de salud regionales, tratamiento
de aguas residuales, dotacion de agua potable,
electrificacion, caminos y vivienda.

° Financiar proyectos sociales y productivos que
beneficien a los pueblos y comunidades indigenas.

. Formular planes regionales para el desarrollo de los
pueblos indigenas con la participacion de la
poblacion en su conjunto.

o Concertar la participacion de las comunidades
indigenas en los planes y programas de desarrollo,
acciones y actividades encaminadas al desarrollo
productivo, social, cultural, humano y econémico.

o Coordinar trabajos de comercializacion,
aprovechamiento, produccién y actualizacion de la
actividad artesanal.

o Coordinar la organizacién entre pueblos y

comunidades indigenas para la creacion de mercados
locales e internacionales para un comercio justo, asi
como la vinculacion con la iniciativa privada.

o Crear condiciones para la instalacion de fondos de
ahorro comunitario, espacios de capacitacion en
sistemas de comercializacién y actualizacidn
tecnologica.

o Reconocer los derechos de los pueblos indigenas,
generando y promoviendo iniciativas de reformas
constitucionales, que contemplen sus derechos de
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caracter cultural, civil, politico, social y economico,
permitiendo avanzar en el respeto a la autonomia y
libre autodeterminacion, la defensa de la comunidad
de los usos y costumbres.

o Reivindicar el usufructo colectivo de los recursos
naturales comunitarios, con base en la vision
ancestral de sus conocimientos tradicionales y bajo
criterios de conservacion, manejo Yy
aprovechamiento sustentable para beneficio de las
generaciones actuales y futuras, acompafiandolos
con apoyos puntuales a través de proyectos
sustentables.

Politica social para la equidad de género

De acuerdo con el Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, la
mujer representa el 52 por ciento de la poblacion
michoacana. El 24 por ciento son jefas de familia, de las
cuales el 70 por ciento enfrentan algun nivel de pobreza.

Por cada 100 mujeres que trabajan, hay 240 hombres. El
cuarenta por ciento de las mujeres que trabajan lo hacen en
el area de servicios y con ingresos muy bajos. De lo anterior
se infiere que un recurso que puede movilizarse en la region
para combatir la pobreza es la participacion de la mujer en el
mercado laboral o en actividades productivas de largo plazo.

El unico modo de modificar a nivel estatal la situacion de
pobreza e incrementar su desarrollo humano es mejorando
la situacion de las mujeres. De entre las mujeres que
enfrentan pobreza, la caracteristica fundamental que
determina dicha situacion es la falta de ingreso o, en el caso
de muchas jefas de familia, su ingreso es muy bajo. Es
necesario reforzar el papel de la mujer en la sociedad, trabajar
en la construccion de la ciudadania de las mujeres, promover
medidas firmes para incrementar su ingreso y alcanzar la
equidad de género, evitando toda forma de discriminacion.

Se promovera, desde todas las dependencias, una politica
transversal que tienda a la equidad de género. La Secretaria
de la Mujer coordinara esfuerzos interinstitucionales para
la ejecucion de programas, obras y acciones que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de
las mujeres y su desarrollo. Para ello, se desarrollard un
programa de sensibilizacion, capacitacion y
profesionalizacion en enfoque de género para funcionarios
de la Administracion Publica estatal y municipal.

El Gobierno del Estado, mediante la coordinacion entre sus
dependencias, impulsara el programa «Apoyo para el
Desarrollo Productivo de Mujeres en Condiciones de
Pobrezay, a través del cual se otorgaran microcréditos y
financiaran actividades productivas especificas para

mujeres. Se desarrollara el programa «Capacitacion y
Formacion de la Mujer» a través del cual se dara informacion,
capacitacion y asesoramiento a las mujeres para su
incorporacion al mercado laboral y la elaboracion de
proyectos productivos viables.

Por ser un sector con caracteristicas muy particulares en el
ambito de la pluriculturalidad, se desarrollard el programa
«Atencion a la Mujer Indigena», a través del cual se tomaran
medidas que coadyuven al desarrollo integral de las mujeres
indigenas desde la infancia hasta la edad adulta.

Objetivo

Disminuir la discriminacion de la mujer tanto en su vida
publica y privada creando, institucional y legalmente,
espacios para una mayor participacion social, economica y
productiva.

Lineas de Accién

° Sensibilizar, capacitar y profesionalizar el enfoque
de género a funcionarios de la Administracion Publica
estatal y municipal.

° Otorgar créditos y microcréditos para el

financiamiento de proyectos productivos
presentados por mujeres.

° Capacitar y asesorar a grupos de mujeres para su
incorporacion al mercado laboral y para la elaboracion
de proyectos productivos.

o Reforzar el papel de la mujer en la sociedad a través
del impulso de medidas para lograr la igualdad de
género, evitando toda forma de discriminacion y
garantizando la proteccion de sus derechos.

Politica social para los jovenes

En Michoacdn los jovenes de 12 a 29 afios, representan el
34.8 por ciento de la poblacion total en el estado y el 3 por
ciento de la poblacién econémicamente activa. No obstante,
el grado promedio de escolaridad es de poco mas del sexto
afio de primaria.

De acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional de
Juventud, realizada en 2005 por el Instituto Mexicano de la
Juventud, la principal preocupacion de los jovenes es como
van a enfrentarse a un mercado laboral estrecho.

Los jovenes son un sector estratégico. El desarrollo del
estado a mediano y largo plazo depende en gran medida del
¢éxito de sus expectativas. En esta administracion
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atenderemos los principales problemas a los que la juventud
hace frente, allanando en lo posible su transicion a la edad
adulta.

En algunos municipios el problema de mayor gravedad que
enfrentan los jovenes es el de las adicciones, especialmente
alas drogas. Ademas de la Iucha frontal que daremos contra
la delincuencia y, en este caso, contra el narcomenudeo, se
desarrollara un programa dirigido primordialmente a jovenes
para prevenir el consumo y atender problemas de adiccion.
La politica para los jovenes tendra como ejes la educacion y
el trabajo. Como se menciona en el capitulo de Educacion
de este Plan, ampliaremos la oferta educativa como el medio
ideal de los jovenes para aspirar a mejores condiciones de
vida.

A través del Premio Estatal al Mérito Juvenil, cada afio se
reconocerd el trabajo destacado de los jovenes en 13 areas.
Mediante el programa «Estimulos Académicos», se
incentivara el talento de jovenes estudiantes con excelente
desempefio y recursos econdémicos limitados, para que
puedan continuar sus estudios en los niveles medio
superior, superior o postgrado.

Se mejorara y especializard el servicio social de pasantes
para que en esa actividad se aprovechen realmente las
capacidades de los jovenes para el desarrollo social y se
convierta en una verdadera practica profesional. Se buscara
que su experiencia documentada retroalimente los planes y
programas de estudio.

Se dara continuidad al programa «Voluntariado Juvenily,
que impulsara la participacion mas activa de los jovenes en
la vida social, econdmica, cultural y politica de la entidad.
Cada afio se incorporard y capacitard a un amplio grupo de
jovenes de todos los municipios para que, de acuerdo con
sus aptitudes, capacidades e intereses, realicen trabajo
voluntario en las localidades de la entidad.

Igualmente, se promovera su participacion en actividades
comunitarias, ambientales, de atencion primaria de la salud,
de sexualidad, de creacion artistica, de promocion cultural
y deportiva. Se promoveran acercamientos e intercambio
de experiencias entre jovenes de diferentes ambitos
regionales, étnicos o culturales. Especial atencion se dara
para atender a jovenes indigenas en un marco de
pluriculturalidad.

En los préximos afios, a través del programa «Empleo
Juvenil» se pondra atencién en incrementar las
oportunidades de trabajo y desarrollo productivo de los
jovenes y se promoveran bolsas de trabajo y la inversion
privada en la entidad para que mas jovenes tengan la
posibilidad de emplearse.

Se estimulard y apoyara los proyectos de jovenes
emprendedores y se promovera su vinculacion con el
mercado de trabajo, de acuerdo con sus conocimientos,
aptitudes y vocaciones.

A través del apoyo a proyectos juveniles, y con el objeto
de fomentar el asociacionismo juvenil, se financiardn
proyectos de organizaciones de la sociedad civil y de grupos
de jovenes organizados que, por su contenido, atiendan a
las necesidades de los jovenes.

Se estableceran, en coordinacion con los ayuntamientos,
nuevos Centros Interactivos Comunitarios Juveniles como
puntos de encuentro, desde los cuales los jovenes puedan
articular la participacion deseada en la vida de su estado.

Objetivo

Incrementar en la juventud su influencia en el entorno a
partir de una vinculacion con la academia, la Administracion
Publica, el mercado laboral y su comunidad impulsando y
desarrollando su espiritu emprendedor.

o Prevenir y atender, prioritariamente entre la poblacion

juvenil, problemas de adiccion.

. Mejorar y vincular el servicio social de pasantes.

° Estimular con financiamiento el talento de jovenes
estudiantes con excelente desempefio y recursos
economicos limitados.

o Desarrollar anualmente una jornada estatal del

Voluntariado Juvenil durante la cual jovenes
capacitados hagan trabajo comunitario.

o Vincular a la poblacion de 12 a 29 afios con el mercado
laboral acorde a sus intereses, capacidades y
vocaciones.

o Establecer bolsas de trabajo y acercar a los jovenes

la oferta laboral a través de la Red Estatal de
Vinculacion para el Empleo Juvenil.

o Financiar proyectos productivos de jovenes
emprendedores.

Construir nuevos Centros Interactivos Comunitarios
Juveniles.

o Financiar proyectos de organizaciones de la
sociedad civil y de grupos de jovenes organizados
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que atiendan a las necesidades de los jovenes.

o Promover el intercambio de experiencias de jovenes
de distintos ambitos.

Politica social para los migrantes michoacanos

En afios recientes, diversos aspectos econdmicos, politicos,
sociales y culturales a escala nacional ¢ internacional han
favorecido y acrecentado los flujos migratorios que se
originan en el pais.

Segun datos del Banco Mundial, México es, después de
India, el pais que mas remesas internacionales recibe. Los
flujos de remesas se han convertido en una de las principales
fuentes de divisas en el pais, en el afio 2006 éstas alcanzaron
la cifra aproximada de 23 mil millones de dolares, de las
cuales el estado de Michoacdn representa el 10.2 por ciento,
consolidandose como la entidad que mds recursos percibio
por este concepto en el periodo de 1995 al 2007.

El vinculo y la responsabilidad que se tiene para con los
michoacanos que han tomado la decision de dejar el pais es
grande. Es prioridad, ademds de defender los derechos
humanos de los migrantes, como asentamos en el primer
capitulo de este Plan, impulsar una politica social en los
municipios y localidades expulsoras a fin de mejorar las
condiciones de vida en la entidad y contener el flujo
migratorio.

La Secretaria del Migrante encabezara, reforzara y reorientara
politicas publicas transversales de atencion a los migrantes,
en coordinacion con otras dependencias estatales, con los
tres Ordenes de gobierno, con el Poder Legislativo y con
organismos, asociaciones e instancias internacionales,
nacionales y estatales, y mediante iniciativas que permitan
mejorar las condiciones de los migrantes y sus familias.

A través de los programas «Vete Sano, Regresa Sano» y
«Bienvenido Paisano» se extenderan las acciones que
promueven la mejor estancia de los michoacanos en el
extranjero y su regreso seguro. Se realizaran acciones de
salud preventiva y de seguridad, especialmente en los
periodos de regreso de los migrantes a la entidad. Mediante
el programa «Atencion al Migrante» se financiara el apoyo
y servicios diversos que requieran los migrantes, tanto en
Meéxico como en el exterior, asi como el impulso y promocion
de la educacion a distancia con el aprovechamiento de la
tecnologia disponible.

Asimismo, como parte del Programa de Atencion al Migrante
se impulsara un proyecto estratégico con el objetivo de
disminuir los costos de envid de remesas en beneficio de
los migrantes, sus familias y comunidades de origen.

Especial importancia se dard a la atencion de los menores
migrantes en el marco de los Acuerdos de la Conferencia
Nacional de Gobernadores.

Por otro lado, y para promover mejoras en la entidad que
ayuden a disminuir la migracion, a través del Programa 3X1,
a convenir con la Federacion y en acompafiamiento
permanente con las asociaciones y colectivos de
michoacanos en el exterior, impulsaremos el desarrollo de
las comunidades michoacanas con mayores flujos
migratorios, incrementando la inversion en infraestructura
y desarrollo productivo. En ese sentido, trabajaremos con
el gobierno federal para incrementar su monto y
transparentar su aplicacion.

Especial atencion se dara a 1a migracion interna, procedente
del estado y del pais, de jornaleros que se concentran en
los principales campos agricolas del estado, para mejorar
los servicios de educacion, salud, alimentacion y
alojamiento; asi como asesorandolos para una contratacion
laboral mas justa y equitativa.

Objetivo

Impulsar politicas publicas, programas, proyectos y
acciones que vinculen al fendmeno de la migracion con el
desarrollo integral del Estado y de los propios migrantes,
atendiendo con el mismo enfoque la situacion de la migracion
interna, particularmente la representada por los jornaleros
agricolas

o Impulsar una politica social en los municipios y

localidades expulsoras a fin de mejorar las
condiciones de vida en la entidad y contener el flujo
migratorio.

o Establecer mecanismos de coordinacion entre las
dependencias estatales, los tres ordenes de
gobierno, el poder legislativo y organismos,
asociaciones ¢ instancias internacionales y
nacionales para implementar iniciativas que permitan
mejorar las condiciones de los migrantes y de sus

familias.

° Desarrollar acciones de salud para atender a la
poblacion que emigra.

° Desarrollar acciones para atender y cuidar del regreso

seguro de los migrantes en los periodos en que se
incrementa su retorno al estado.

o Apoyary dar servicios a los michoacanos en oficinas
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especializadas en las principales ciudades que
concentran a migrantes en los Estados Unidos.

° Invertir en proyectos productivos y construccion
de infraestructura social en comunidades con altos
indices de migracion, en el marco del Programa 3X1.

° Promover, fortalecer y profesionalizar las
organizaciones de migrantes en el extranjero, asi
como crear en coordinacion con otras instancias de
gobierno un Sistema de Informacion Integral.

° Realizar, reforzar y reorientar las politicas publicas
transversales de atencion a los migrantes, en
coordinacion con otras secretarias del Estado e
Instituciones interesadas.

o Megjorar las condiciones laborales y de vida de los
jornaleros agricolas en el Estado.

Politica social para la infancia

Las nifias y los nifios son el presente y la oportunidad de
construir una mejor sociedad en Michoacan; es por ello
que se debe poner énfasis en contribuir a su desarrollo
integral.

En esta administracién se daran las condiciones para
garantizar el cabal cumplimiento de leyes, acuerdos y
convenciones en materia de proteccion a la infancia. Estas
medidas van desde la asignacion, dentro del marco legal, de
recursos disponibles para la supervivencia y desarrollo de
nifias, nifios y adolescentes, hasta la creacion de
mecanismos que den seguimiento al cumplimiento de sus
derechos y que signifiquen la formulacién de una politica
publica que articule las acciones de gobierno, de la sociedad
civil y de la iniciativa privada en los ambitos federal, estatal
y municipal en beneficio de la nifiez.

Por ello, se implementardn medidas dirigidas a garantizar el
pleno respeto de los derechos humanos de la infancia y la
adolescencia, incorporando lineas estratégicas de
prevencidn, proteccion y atencidn, considerando la
vinculacion interinstitucional y la participacion activa de la
ciudadania.

Objetivo

Implementar medidas dirigidas a garantizar el pleno respeto
de la infancia y la adolescencia a través de acciones de
prevencion, proteccion y atencion con la participacion activa

de 1a sociedad.

Lineas de accion

o Continuar con la integracion de redes sociales,
fortaleciendo la cultura de prevencion y defensa de
los derechos de la infancia y la adolescencia.

o Combatir la desnutriciéon infantil asegurando los
programas alimentarios.
o Combatir y castigar la explotacion laboral y sexual

de las nifas, nifios y adolescentes.

o Impulsar medidas de supervision de albergues, casas
cuna, casas hogar, hogares sustitutos, refugios,
asilos y casas de asistencia, con el objetivo de
garantizar la cultura de atencion integral.

o Promover una cultura de adopcion infantil no
discriminatoria con esquemas de transparencia y
mejora regulatoria, en beneficio de las nifias y los
nifios, enlazando con alegria y oportunidad a la
integracion familiar.

o Establecer acciones tendientes a la prevencion del
abandono, maltrato y/o desamparo.

Ampliacion y fortalecimiento del sistema de salud publica

En Michoacan, la posibilidad de contar con los medios
idoneos para preservar la salud esta relacionada con
desequilibrios regionales y socioeconémicos. Son pocas
las ciudades densamente pobladas que cuentan con mejores
servicios, frente a una gran dispersion de localidades, con
menos de mil habitantes, enfrentadas a diversos niveles de
marginacion que inciden en la calidad de la salud de sus
pobladores.

Por ello es fundamental para esta Administracion trabajar
hacia la democratizacion de los servicios de salud. Consolidar
un incremento en la cobertura y en la calidad de los servicios
que parta de los nucleos de poblacion mas pequefios y con
mayores desventajas.

En la entidad se cuenta con una infraestructura de mil 38
unidades médicas. 996 son de primer nivel, distribuidas en
los 113 municipios. 42 son de segundo nivel y se localizan
en 20 municipios. El sector privado opera a través de 219
unidades registradas. En cuanto a la capacidad de atencion,
esto significa que por cada 100 mil habitantes se tienen 50.2
camas, muy por debajo de la media nacional que es de 71.8
camas.

Por ello, vamos a construir, al término del cuatrienio, 50
unidades de primer nivel, 9 unidades de segundo nivel y 4
unidades de diagnostico. Programamos rehabilitar 82
unidades de primer nivel, asi como rehabilitar, remodelar y
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ampliar 6 hospitales.

Aunado al reto respecto a la infraestructura, segin datos
oficiales, en Michoacan se reportan un millén 913 mil 507
personas sin acceso a los servicios de salud. En esta
administracion trabajaremos para que en unos afios no haya
ningin michoacano sin el servicio.

En materia de salud siempre es mejor la politica que previene
la enfermedad que aquella que la atiende, de modo que
nuestra meta es construir una sociedad sana. Para ello,
emprenderemos una estrategia comunitaria de promocion
de la salud que, teniendo como eje la participacion social,
fomente que la gente cuide de no enfermarse.

Es importante, para mejorar la calidad de los servicios de
salud, ademas de ampliar la cobertura e incrementar
significativamente el surtido de medicamentos, promover el
trato digno a los usuarios. Trabajaremos para que esas tres
acciones caractericen los servicios de salud de esta
administracion.

En el campo de la salud se incrementard la investigacion y
promoveremos el desarrollo tecnolégico. Se trabajara muy
de cerca con las instituciones de educacion superior para
acercar a los estudiantes a la practica profesional y que sus
conocimientos beneficien a los michoacanos.

Especial atencion se pondrd en vincular a la Secretaria de
Salud con la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo para favorecer la utilizaciéon de campos clinicos y
comunitarios en materia de pregrado, servicio social y
postgrado.

Mantendremos una politica general de salud para todos los
michoacanos, pero continuaremos o emprenderemos, con
especial esmero, programas que atienden a problemas
concretos o a grupos poblacionales especificos que
enfrentan condiciones que los distinguen o les hacen
especial su atencion.

Objetivo

Mejorar las condiciones de salud de los michoacanos y las
michoacanas, ampliando la cobertura con servicios de
calidad, pertinencia y calidez, poniendo énfasis en las
acciones preventivas, promocionales y educativas asi como
ampliando y mejorando la infraestructura en salud,
garantizando el abasto de insumos y fortaleciendo y creando
programas sociales.

Lineas de Accion

o Incrementar la cobertura y la calidad de los servicios

de salud que parta de los nucleos de poblacion mas
pequeiios y con mayores desventajas.

° Construir 50 unidades de primer nivel, 9 unidades de
segundo nivel y 4 unidades de diagnostico.

° Rehabilitar 82 unidades de primer nivel.
° Rehabilitar, remodelar y ampliar 6 hospitales.
o Ampliar la cobertura e incrementar el surtido de

medicamentos en los servicios de salud.

o Mejorar la vinculacion con las instituciones de
educacion superior, especialmente con la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
para favorecer la utilizacion de campos clinicos y
comunitarios en materia de pregrado, servicio social
y postgrado.

Seguro Popular

De junio de 2003 a enero de 2008, se ha afiliado al seguro
popular, en el estado, a 160 mil 543 familias, lo que se traduce
en 738 mil 492 nuevos derechohabientes. Durante la presente
administracion intensificaremos esfuerzos para incrementar
la cobertura hasta que no haya ninglin michoacano sin
alguna derechohabiencia. Por ello, al término de la gestion
se habran afiliado en el Sistema de Proteccion Social en
Salud a 650 mil familias.

Entendido como el medio para cuidar la salud de casi tres
millones de personas en 2012, es fundamental que el Seguro
Popular no sea visto como un servicio de menor calidad.
Por ello, se dignificaran los espacios donde se ofertan los
servicios de salud de primero y segundo nivel de atencion,
asi como el fortalecimiento con recursos humanos, equipo,
mobiliario e instrumental médico y capacitacion formal y en
servicio al personal de base de nueva incorporacion.

o Afiliar en el Sistema de Proteccion Social en Salud a
650 mil familias.
o Asegurar que para 2012 todos los michoacanos

cuenten con Seguro Popular o cualquier otra
derechohabiencia a un servicio de salud.

o Rehabilitar y dignificar los espacios donde se ofertan
los servicios de salud de primero y segundo nivel de
atencion.

° Ampliar los recursos humanos y adquirir equipo,
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mobiliario e instrumental médico para las unidades
de primer y segundo nivel.

° Capacitar al personal de base y de nueva
incorporacion.
Salud Comunitaria

En esta administracion se llevara a cabo una ampliacion de
la cobertura de atencion para poder llegar a las comunidades
dispersas y con poca poblacion. Para ello, se articulara un
Programa de Salud Comunitaria, basado en los principios y
conceptos de atencion primaria a la salud como mecanismo
para prevenir y combatir las enfermedades, especialmente,
las relacionadas con la pobreza y la marginacion via la
participacion ciudadana y la educacion popular.

Para lograr esa meta, se articulard una red de promotores
que participen en el cuidado de la salud de su comunidad a
través de acciones sanitarias, campafias educativas y de
sensibilizacion respecto de la inmunizacion, la provision y
saneamiento basico del agua, reforestacion y cuidado de
los recursos naturales, nutricion y alimentacion sana,
planeacion familiar, salud sexual y prevencion, tratamiento
y control de las enfermedades mas comunes en cada
localidad.

En pueblos y comunidades indigenas se reconocera, capacitara
y acompafiara el trabajo de promotores de salud con
conocimientos en medicina tradicional indigena y herbolaria.

En el mismo sentido y tutelando el trabajo de los promotores,
se complementara la cobertura y atencion en las localidades
y municipios de alta y muy alta marginacion y de indices de
bajo desarrollo humano, con unidades fijas y moviles, éstas
ultimas bajo la modalidad de fines de semana, equipados
con medios de diagnostico, de computo y telemedicina y
operados por personal capacitado.

Asimismo, se dispondran recursos financieros e insumos
oportunos y suficientes para responder al 85 por ciento de
los padecimientos mas frecuentes de estas localidades, y
se trabajara en la certificacion y recertificacion de
comunidades saludables.

Se promovera la fusion de los programas para el primer nivel
de atencion como oportunidades, seguro popular y salud
comunitaria para evitar la duplicidad de funciones y el
dispendio de recursos. Para mejorar la operacion de los
programas en las comunidades, se desconcentraran y
descentralizaran recursos financieros hacia las
jurisdicciones sanitarias y, de éstas a los centros de salud.

o Ampliar la cobertura de atencion para llegar a las
comunidades dispersas y con poca poblacion.

o Articular una red de promotores de salud en las
localidades.

o Impulsar la practica de la medicina tradicional
indigena.

o Complementar la cobertura y atencion en las

localidades y municipios de alta y muy alta
marginacion y de indices de bajo desarrollo humano,
con unidades fijas y moviles.

o Disponer recursos financieros e insumos oportunos
y suficientes para responder al 85 por ciento de los
padecimientos mas frecuentes de estas localidades.

o Certificar y recertificar comunidades saludables.

o Fusionar los programas estatales y federales para el
primer nivel de atencion.

° Desconcentrar recursos financieros hacia las
jurisdicciones sanitarias y, de éstas a los centros de
salud.

Fortalecer el primer nivel de atencién

Los analisis oficiales estiman que al menos el 39 por ciento
de la mortalidad es evitable. Asi, en los ultimos cinco afios
se pudieron evitar mas de 800 mil defunciones y un niimero
mucho mayor de enfermedades, mejorando la calidad de
vida y bienestar de las personas y familias.

Invertir en la deteccion oportuna de enfermedades y, sobre
todo, en su prevencion tiene sentido ético, social y
economico. En ese sentido, emprenderemos diversas
acciones que mejoren las condiciones del primer contacto
de los usuarios con los servicios de salud. Se difundira una
libreta de salud, la cual sera un instrumento que permita a
las personas y familias conocer los riesgos a la salud y
definir un plan de manejo.

Se integrara con todo el sector un «Programa de Comunicacion
en Salud» que sensibilice e informe a la poblacion para que
sea corresponsable en la promocion de la salud, el desarrollo
integral comunitario y la mejora de la calidad de vida. Con
ello, se construird la base social en salud, como pilar para la
sustentabilidad social y financicra del sector.

Se construird una politica piiblica favorable a la salud que
dé seguimiento cercano a la tarea efectuada por cada uno
de los actores involucrados y que contribuya con
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informacion, datos y andlisis de los determinantes de la
salud para apoyar en los procesos de evaluacion de la
efectividad de la estrategia, asi como a la generacion de
nuevos conocimientos que sirvan para la mejora de la calidad
del proceso de toma de decisiones.

Gracias a eso, y mediante acciones anticipatorias,
lograremos reducir el impacto que tienen las enfermedades
y las lesiones sobre individuos, familias, comunidades y la
sociedad en su conjunto.

o Destinar una mayor cantidad de recursos financieros

para la deteccion y prevencion de enfermedades.

o Distribuir entre la poblacion una libreta de salud en
la que las personas y familias podrdn conocer los
riesgos a la salud y definir un plan de manejo.

o Desarrollar una campafia permanente para la
promocién de la salud, el desarrollo integral
comunitario y la mejora de la calidad de vida.

Programa de gratuidad en la atencién a nifios con cincer

En febrero de 2003 se cre6 el Programa de Gratuidad para
Nifios y Nifias Michoacanos con Cancer, con el objetivo de
evitar el abandono de tratamiento y proporcionar atencion
multidisciplinaria. Hasta el momento estos objetivos han
sido alcanzados, ademas, se ha logrado de forma completa
proporcionar atencion expedita e integral a nifios
michoacanos con cancer y sin seguridad social.

Se ha pasado de un 17 a un 70 por ciento de sobrevivencia
global en los nifios tratados, en el periodo se tuvo un cero
por ciento de abandono de tratamientos por razones
economicas, lograndose con ello que las familias de los
nifios conservaran su patrimonio.

Por ello, la continuidad del programa cobra mucha
trascendencia. Para mejorar la atencion, durante esta
administracion se construird y equipara la infraestructura
necesaria para consulta externa, quimioterapia ambulatoria
y hospitalaria, asi como del equipo de laboratorio, gabinete
especializado y abasto de insumos de calidad para garantizar
el resultado y obtener mejor y mas pronta respuesta al
tratamiento. Se crearan, ademas, plazas para personal médico,
enfermeria, paramédico y administrativo para el servicio de
oncologia pediatrica.

Lineas de Accion

o Otorgar gratuidad en la atencion oportuna y de

calidad a nifios con cancer.

° Construir y equipar la infraestructura necesaria para
consulta externa, quimioterapia ambulatoria y
hospitalaria, asi como del equipo de laboratorio,
gabinete especializado y abasto de insumos de
calidad.

° Garantizar el personal médico, enfermeria, paramédico
y administrativo necesario para el servicio de
oncologia pediatrica.

Programa de gratuidad en la atencion al nifio quemado

El numero de casos con quemaduras graves reportados en
2004 fue de 4; ascendio a 42 en 2005 y a 64 en 2006. Con esta
informacion se proyecta un incremento del 9 por ciento, por
lo que para el 2012 se podrian tener a 352 nifios afectados
por estas lesiones, representando dafios catastroficos para
las familias afectadas y una pérdida en su patrimonio por el
orden de los 52 mil 800 pesos cada una.

En el estado, los nifios quemados graves se atienden en el
Hospital Infantil de Morelia, en un area muy reducida y
limitada, misma que frecuentemente es rebasada en cuanto
a su capacidad por la demanda actual.

La desintegracion familiar es alta entre los nifios que sufren
estos accidentes, debido a la cantidad tan elevada de dinero
que tienen que erogar, adicionado al desgaste emocional y
psicologico que agrava la situacion.

Por ello, este gobierno otorgara gratuidad en la atencion
oportuna y de calidad a nifios sin seguridad social con
quemaduras de tercer grado, incluyendo la completa atencion
para disminuir secuelas fisicas y psicologicas, asi como la
incorporacion e integracion del nifio a una vida normal.
Asimismo, se desarrollaran campafias para la prevencion de
accidentes que ayuden a disminuir la incidencia de estos casos.

Lineas de Accién
° Otorgar gratuidad en la atencion oportuna y de

calidad a nifios sin seguridad social con quemaduras
de tercer grado, incluyendo la completa atencion para
disminuir secuelas fisicas y psicologicas, asi como
la incorporacién e integracion del nifio a una vida
normal.

° Desarrollar campafias para la prevencion de
accidentes que ayuden a disminuir la incidencia de

casos de quemaduras.

Programa de apoyo a la nutricién infantil
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Actualmente México ocupa uno de los primeros lugares en
desnutricion infantil con 27.7 por ciento en desnutricion
extrema. Segun el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion, Salvador Zubiran, existen en el pais mas de un
millén de nifios desnutridos. En el estado de Michoacan,
segun la fuente de referencia, hay 27 mil 497 menores de
cinco afios con desnutricion.

Tenemos el proposito de erradicar la desnutricion de todos
los nifios mayores de seis meses y menores de cinco afios
que residen en el estado de Michoacan, para ello, en este
gobierno se proporcionaran apoyo alimentario integral tanto
para los nifios desnutridos como para el resto de la familia.

Al programa se incorporaran embarazadas y madres en
periodo de lactancia, y se sumardan estrategias para vigilar
que los nifios cuenten con el esquema de vacunacion
completo, se le aplique tratamiento antiparasitario a toda la
familia con periodicidad semestral y megadosis de vitamina
A.

° Erradicar la desnutricion de todos los nifios mayores

de seis meses y menores de cinco afios que residen
en el estado de Michoacan.

o Proporcionar apoyo alimentario integral tanto para
los nifios desnutridos como para el resto de la familia.

o Incorporar al programa a embarazadas y madres en
periodo de lactancia.
o Vigilar que los nifios cuenten con el esquema de

vacunacion completo, se le aplique tratamiento
antiparasitario a toda la familia con periodicidad
semestral y megadosis de vitamina A.

Combate a enfermedades y problemas de salud de atencion
prioritaria

El cancer cérvico uterino y el cancer mamario ocupan los
primeros lugares de muertes en mujeres de 25 afios y mas,
afectando sobre todo a mujeres de municipios de mayor
rezago social y con bajo indice de desarrollo humano.

El hecho de que solamente se detecte el 4 por ciento de los
casos de cancer in sifu e invasor, refleja una muy baja
cobertura de estas acciones en mujeres con factores de
riesgo en etapas iniciales, determinado sobre todo por la
falta de homogeneidad para los criterios de deteccion y
atencion en el sector salud, a falta de infraestructura,
abandono de tratamiento por parte de las pacientes por el
alto costo que ¢ste representa y una dilacion en el tramite

para la disposicion de recursos financieros por parte del
estado, ocasiona retraso en la atencion oportuna a la paciente
y la descapitalizacion del Centro Estatal de Atencion
Oncoldgica.

En los proximos afios nos proponemos disminuir la tasa de
mortalidad por cancer cérvico uterino y mamario enun 10y
5 por ciento respectivamente, e incrementar la cobertura en
la deteccion en mujeres de 25 afios y mas. Para ello, se
ampliara la infraestructura de lectura de citologias para cubrir
al 70 por ciento de la poblacion abierta. Asimismo, se pondra
en marcha un Programa de Salud de la Mujer, a través del
cual se promovera el desarrollo de campaiias y de acciones
de salud que atiendan las enfermedades propias de las
mujeres.

El Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) sigue
siendo un mal complejo e incurable que devasta a individuos,
comunidades y naciones. A partir del primer caso detectado
en Michoacan en 1985, se han sumado otros 3,492 hasta el
momento.

En este gobierno se establecerdn politicas que permitan
continuar financiando la atencién de los pacientes
detectados como portadores del VIH/SIDA, haciendo
énfasis en la adquisicion de antiretrovirales efectivos a bajo
costo, continuando la colaboracién con el gobierno federal
¢ implementando medidas para que cada dia mas poblacion
de riesgo se vea incluida en el Sistema de Proteccion Social
en Salud, simultdneamente, se promoverd una politica activa
de prevencion del VIH dirigida hacia los grupos de riesgo,
poniendo énfasis en la poblacion joven.

En México existen mas de 10 mil pacientes inscritos en lista
de espera para transplante renal, el 40 por ciento de ellos
por insuficiencia renal cronica. La Diabetes Mellitus, que es
la causa mas frecuente de insuficiencia renal, se esta
incrementando considerablemente en la poblacion
michoacana, lo cual representard un problema de salud
publica en el Estado.

Por ello, nos proponemos realizar transplante renal en el
mayor numero de pacientes en dicha lista de espera y en
aquellos que lo requieran como tinica opcion de vida sana y
digna. Para lograrlo, se promoveran los programas de
donador vivo relacionado y donador cadavérico, a fin de
que la poblacion se sume a esta cruzada por la vida. Hemos
de promover en el estado una cultura de donacion de
organos, desarrollando un programa de procuracion
cadavérica multiorgdnica en los hospitales de la Secretaria
de Salud del Estado de Michoacan.

Asimismo, se adecuara un mayor numero de hospitales
donde se pueda realizar transplante renal, tanto del sector
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salud como de las otras instituciones oficiales y hospitales
del sector privado.

Trabajaremos en una cobertura mas amplia con un programa
de gratuidad que cubra el costo del transplante renal y un
afio de tratamiento con inmunosupresion. Es importante
estar en capacidad de garantizar que el paciente
transplantado podra reintegrarse a una vida normal y activa,
para que puedan continuar con el costo de la
inmunosupresion después del afio de gratuidad.

o Desarrollar campaiias y acciones de salud que
atiendan y prevengan las enfermedades propias de
las mujeres.

o Desarrollar una muy amplia campafia para la

deteccion oportuna del cancer cérvico uterino y
mamario en mujeres de 25 afios y mas.

o Realizar una campafia permanente de prevencion del
VIH dirigida hacia los grupos de riesgo, poniendo
énfasis en la poblacion joven.

o Atender a los pacientes detectados como portadores
del VIH/SIDA y adquirir antiretrovirales efectivos
de bajo costo.

o Coordinar con la Federacién medidas para priorizar
la inscripcion al Seguro Popular de la poblacion de
riesgo sin otra derechohabiencia.

o Promover la cultura de donacion de érganos.

o Adecuar hospitales para que se pueda realizar
transplante renal.

o Incrementar el transplante renal, de acuerdo a las
donaciones, para beneficiar al mayor numero posible
de pacientes en lista de espera de transplante.

o Ampliar la atencion con un programa de gratuidad
que cubra el costo del transplante renal y un afio de
tratamiento con inmunosupresion.

Atencion y desarrollo social incluyente para las personas
con discapacidad

La discapacidad no es solamente un atributo de la persona,
sino un complejo conjunto de condiciones, muchas de las

cuales son creadas por el ambiente social.

El Gobierno del Estado, a través de un Programa de Atencion

Integral a las Personas con Discapacidad, implementara
politicas, estrategias y acciones en materia de discapacidad,
en coordinacion con dependencias de los tres ordenes de
gobierno, la iniciativa privada y organizaciones de la
sociedad civil, llevando a cabo acciones diferenciadas segun
tipos de discapacidad, que permitan a las personas tener
mayor acceso a los servicios de salud, asi como
oportunidades de recreacion e insercion en el mercado
laboral. Estos trabajos se desarrollaran en permanente
articulacion con el Consejo Michoacano para la Atencion e
Integracion Social de las Personas con Discapacidad.

En esta Administracion, habremos de atender, de manera
integral, a las personas con discapacidad, con una vision
no asistencialista, en la que se considere una atencion
especifica de calidad, de cobertura amplia y con las
adecuaciones pedagogicas y estructurales necesarias.

Una de las demandas mas apremiantes de las personas con
discapacidad es tener un empleo acorde a su condicion. Por
ello se establecera un Programa de Promocion al Empleo y
Autoempleo para Personas con Discapacidad, a fin de que
se integren al mundo laboral y avance su rehabilitacion socio-
economica.

Objetivo

General un contexto legal e institucional para personas que
tengan alguna discapacidad, y con ello impulsar su
incorporacion en la vida social econémica y productiva de
nuestro estado.

Lineas de Accién
° Brindar servicios de calidad para la prevencion,

rehabilitacion e integracion social a personas con
discapacidad, con el fin de promover su desarrollo
humano individual, familiar y colectivo.

° Mejorar la calidad y ampliar la cobertura de las
Unidades Basicas de Rehabilitacion, especialmente
de quienes viven en localidades marginadas o de
dificil acceso, a través de Unidades Moviles de
Rehabilitacion.

° Crear infraestructura y otorgar apoyo a personas
con discapacidad para su integracion a las
actividades educativas, productivas y culturales, y
adecuar los reglamentos y normas urbanisticas para
la eliminacion de barreras y obstaculos en la via
publica que dificulten, entorpezcan, limiten o impidan
su transito, movilidad y ocupacion de las mismas.

Alimentacion para todos
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La pobreza alimentaria en Michoacan supera el 40% de los
hogares pobres; es decir, se consideran a aquellos cuyo
ingreso total no alcanzaria para adquirir la canasta
alimentaria, esta cifra es superior a la registrada a nivel
nacional (24%). Se focaliza principalmente en zonas rurales,
hogares indigenas, en hogares jefaturados por mujeres, y
en hogares en donde predominan nifios y adultos mayores.
En Michoacan existen actualmente mas de 30,000 nifios
menores de 5 afios que padecen desnutricion de acuerdo a
las cifras estimadas para todo el pais en el 2007 por el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion. De
acuerdo con el INEGI, en el estado de Michoacan existen
378,798 adultos mayores de 60 afios o mas, de los cuales
cerca del 40% padece de pobreza alimentaria.

Objetivo

Abatir la desnutricion en los infantes, jovenes, mujeres,
indigenas, migrantes, personas con capacidades diferentes
adultos mayores y la poblacion en condiciones de pobreza;
asi como posibilitar la seguridad alimentaria, generando las
condiciones para impulsar proyectos para la conformacion
de redes de produccion alimentaria en las comunidades del
Estado.

o Impulsar y difundir una mejor cultura de alimentacion

para la poblacion michoacana.

° Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
desayunos escolares y las despensas para la
poblacion en condiciones de pobreza alimentaria.

o Proporcionar dotaciones alimentarias a los adultos
mayores, mujeres jefas de familia, comunidades
indigenas, jovenes y nifios.

o Continuar con el programa de Apoyo a la Nutricién
Infantil CRECER.
o Apoyar en la organizaciéon y formacion técnica

apropiada para la auto produccion alimentaria en las
comunidades marginadas del estado, brindando apoyos
€condmicos o en especie para su implementacion.

° Consolidar el traspatio como el niicleo mas virtuoso
de 1a economia familiar.
° Proporcionar los conocimientos técnicos que logren

eficientar el aprovechamiento sustentable de
recursos disponibles en la comunidad.

° Capacitar en agricultura organica, en cria de animales

de traspatio, fruticultura y transformacion y
conservacion de alimentos.

o Generar encadenamientos sociales y productivos en
la produccion de alimentos organicos y sustentables
en beneficio de los sectores populares.

o Estimular la formacion de microempresas y empresas
agroalimentarias en las comunidades con
vocaciones productivas especiales, bajo esquemas
asociativos que estimulen una distribuciéon
equitativa y justa de los productos, bienes y
servicios alimentarios.

o Fortalecer e impulsar la integraciéon de mercados
comunitarios como mecanismos de encuentro ¢
intercambio entre productores y consumidores.

o Diversificar la produccion y el intercambio de
productos entre comunidades, municipios y
microrregiones.

o Disefiar y conformar centros alimentarios escolares.

o Reinsertar productivamente a los adultos mayores,

financiando la imparticion de talleres de artes y
oficios dados por ellos.

. Entregar mensualmente una canasta bdsica
alimentaria a los adultos mayores en condiciones de
pobreza en el estado.

o Fortalecer las opciones de integracion social,
econdmica y cultural de las y los adultos mayores.

o Consolidar los servicios asistenciales, médicos,
alimenticios, culturales y deportivos dirigidos a los
adultos mayores para que eleven su calidad de vida,
a través del acceso a las estancias y apoyos
otorgados, en coordinacion con los 113 municipios.

Vivienda digna en un entorno saludable

Este gobierno llevara a cabo un amplio esfuerzo en materia
de construccion de viviendas que garantice la oferta de 50
mil viviendas econoémicas y de calidad para trabajadores
que ganen entre uno y tres salarios minimos.

Se continuara el trabajo que se ha realizado en las zonas
metropolitanas para incrementar la reserva territorial y las
viviendas en el estado. Se dara especial atencion a abatir el
rezago existente en el ambito rural.

En materia de vivienda se atendera con prioridad a la
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poblacion con ingresos menores a tres salarios minimos,
procurando especial atencion a jovenes, mujeres, indigenas,
adultos mayores y personas con capacidades diferentes.

Se desarrollara un programa de vivienda indigena a través
del cual se financiara, con normas mas accesibles, la
autoconstruccion de viviendas para indigenas, de acuerdo
a sus propias formas y técnicas de construccion.

Se promoveran politicas para la produccion social del
habitat, la autoconstruccion y el mejoramiento de viviendas
con la participacion de los tres érdenes de gobierno, los
diversos sectores y la sociedad en su conjunto.

Se impulsaran proyectos de construccion y mejoramiento,
en un contexto de desarrollo ordenado racional y sustentable
de los asentamientos humanos.

El Gobierno del Estado se articulara con desarrolladores
inmobiliarios, industriales de la construccion, auto
constructores, intermediarios financieros, banca de
desarrollo, instituciones publicas, organizaciones nacionales
de vivienda asi como sociedad civil, para promover la mayor
construccion de viviendas posible.

Objetivo

Eliminar el rezago de vivienda atendiendo especialmente a
la poblacion con ingresos menores a tres salarios minimos,
jovenes, mujeres, indigenas, adultos mayores y personas
con capacidades diferentes manteniendo los principios de
produccion social del habitat e impulsando proyectos de
construccion y mejoramiento, en un contexto de desarrollo
ordenado racional y sustentable de los asentamientos
humanos, promoviendo la participacion articulada en este
sector: industriales de la construccion, auto constructores,
intermediarios financieros, banca de desarrollo, instituto de
vivienda, organizaciones nacionales de vivienda asi como
sociedad civil.

o Construir 50 mil viviendas economicas y de calidad
para trabajadores que ganen entre unoy tres salarios
minimos.

o Aprovechar la reserva territorial del Instituto de

Vivienda del Estado para la edificacion de vivienda
economica y tradicional y agilizar la autorizacion de
desarrollos habitacionales con los ayuntamientos y
las diferentes instancias involucradas.

o Aprovechar los recursos federales, municipales y
estatales para la edificacion de unidades basicas de

vivienda tanto en zonas urbanas como en zonas
rurales maximizando el numero de créditos y
subsidios del Gobierno Federal e iniciativa privada
urbanizando predios anticipadamente.

Gestionar la apropiada dotacion de servicios en suelo
apto y realizar la planeacion urbana adecuada para
la ejecucion de obras de cabeza, infraestructura y
equipamiento urbano que permitan un crecimiento
ordenado de las ciudades procurando mayor calidad
de vida de las familias.

Suscribir convenios con los ayuntamientos y
organizaciones para impulsar la edificacion de
vivienda social ofreciendo mejores oportunidades
para impulsar programas de autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda en las localidades con
apoyo municipal, estatal y de los beneficiarios.

Adquirir tierra apta para vivienda inicialmente en los
municipios de alta demanda como Hidalgo, Patzcuaro,
Uruapan, Zacapu, Zamora y Zitacuaro previendo la
elaboracion de proyectos de infraestructura y
recursos para su ejecucion.

Revision y adecuacion del marco regulatorio en
materia de asentamientos humanos, urbanismo y
medio ambiente, con la finalidad de reducir los
tiempos de realizacion de los tramites para concretar
inversiones en desarrollos habitacionales.

Financiar la construccion y mejoramiento de
vivienda indigena.

Desarrollar politicas para la produccion social del
habitat con énfasis en la participacion social para la
construccion del entorno.

Desarrollar proyectos de construccion y mejoramiento,
en un contexto de desarrollo ordenado racional y
sustentable de los asentamientos humanos.

Realizar planes rectores de desarrollo urbano.

Regularizacion de asentamientos humanos y
escrituracion, fortaleciendo el programa de
escrituracion social gratuita.

Fortalecer la coordinacion con la Federacion y
municipios para la simplificacion de tramites,
licencias y autorizaciones a fin de contar con una
ventanilla Ginica que agilice los tramites.

Articular a todos los sectores para la mayor
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construccion de viviendas posible.

6. EDUCACION PUBLICA UNIVERSAL, PARTICIPATIVA
YPLURICULTURAL

La educacion es una de las lineas prioritarias de nuestro
gobierno para el periodo 2008-2012, y no sélo por lo que
significa en el terreno de la formacioén de nuestros hijos
para la vida y para el trabajo y por el papel en la forja y
solidificacion de nuestros valores historicos, artisticos,
sociales, civicos y culturales, sino porque constituye, o
debe constituir, un puente de atencion y participacion que
cubra todos los niveles y comprometa a los michoacanos
de todas las edades. Por ello es que al concepto o idea
tradicional de la educacion, en aulas o en la escuela, la nueva
administracion ha sumado la idea de «gobierno educador»,
y ha ampliado sus dmbitos de incidencia. Como veremos en
el capitulo de cultura, la escuela debera convertirse en eje y
espacio privilegiado del quehacer cultural en cada poblado,
comunidad o region.

A través del programa «Gobierno Educador» se promovera
el contacto permanente de los michoacanos con los
procesos educativos en todos los niveles, de modo que
quienes tengan algo que aprender cuenten con una oferta
educativa donde hacerlo y quienes tengan algo que ensenar,
lo hagan. Como alumno o como educador, en el sistema
formal o no formal, se fomentaran acciones que involucren
a la poblacion en la educacion, especialmente en acciones
de alfabetizacion, actualizacion o formacion para el trabajo.

El aumento en la cobertura de educacion basica ha
mantenido un ritmo de crecimiento constante. El nivel de
prioridad de preescolar ha crecido de 48.9 por ciento en el
afio 2002 al 76.4 por ciento en el afio 2007; en el nivel primaria
se tiene virtualmente cubierta la totalidad de la poblacion;
en el nivel secundaria se paso, en el mismo periodo, del 74.3
al 77.7 por ciento. Como se observa, el porcentaje de
crecimiento en la matricula de los servicios de preescolar ha
sido mayor que en los de secundaria, pero en cualquiera de
los dos casos existe un gran déficit de atencion a la demanda.

De acuerdo con datos del Informe Nacional sobre la
Educacion Superior en México, publicado en 2003, de 1993
a esa fecha la matricula en la educacion media superior habia
crecido en un 41 por ciento, el bachillerato general un 36 por
ciento y el bachillerato tecnologico un 93.3 por ciento; sin
embargo, un gran problema es la baja eficiencia terminal. Se
estima que para el bachillerato general se ubica en un 59 por
ciento, y en la educacion profesional técnica en un 44 por
ciento.

De acuerdo con datos de 2003 de la Secretaria de Educacion
Publica Federal, Michoacan es uno de los diez estados con

mayor concentracion de la educacion superior en su ciudad
capital. La Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo concentra mas de 85 por ciento de su matricula en
la ciudad de Morelia.

Por otro lado, aunque en los ultimos afios disminuyd
significativamente el analfabetismo, atin nos mantenemos
por debajo de la media nacional en algunos otros
indicadores.

Los mds graves rezagos se enfrentan en las zonas rurales y
en pueblos indigenas y, mas en general, podemos decir que
la dispersion y los obstaculos geograficos dificultan el
acceso de nifios y jovenes a los servicios de educacion,
principalmente en las localidades mas apartadas de cabeceras
municipales y de centros de desarrollo urbano.

Para la inmediata atencion de este tema prioritario, desde el
primer momento de la administracion 2008-2012 se instruyo6
a las areas responsables para que se ejecutaran en lo
inmediato:

1. Las Jornadas Permanentes de Servicio Social
Comunitario con estudiantes de todas las profesiones
de las diversas instituciones de educacion superior. Ello
incluira las brigadas inter y transdisciplinarias de campo
en el medio rural, indigena y urbano marginal.

2. Realizar la Campaiia Estatal del Gobierno Educador,
convocando a toda la poblacion para que vuelva a la
escuela, como alumno o educador en la educacion formal
o no formal para la actualizacion, alfabetizacion,
formacion para el trabajo, etcétera. Toda michoacana y
todo michoacano debera estar en contacto con la
educacion. Todas las dependencias del Gobierno del
Estado promoverdn sistemdticamente las acciones
educativas.

3. Ejecutar el Programa «jPrimero la Primaria!», para que
los adultos michoacanos que no estudiaron o no
concluyeron la primaria, lo hagan.

4. Poner en Marcha el programa «Saneamiento Inmediato
del Sistema Educativo», con la eliminaciéon de
«aviadores», reubicaciéon de recursos humanos
irregulares y erradicacion de la corrupcion.

5. Aplicacion del «Programa Estatal Extraordinario de Becas
para Estudiantes de Educaciéon Media Superior y
Superior de Bajos Recursos de 15 a 21 Afios», de los 37
municipios de mayor marginacion, que carezcan de otro
apoyo, por un monto de 600 pesos mensuales.

6. Realizar un programa de comunicaciéon masiva con
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medios propios para el didlogo, el debate y la
construccion de propuestas y compromisos sobre la
educacion publica.

7. Constituir la Coordinacion General para Abatir el Rezago
Educativo, bajo el mando del titular de la Secretaria de
Educacion, con el compromiso de disefiar y realizar de
inmediato las acciones de todas las areas dirigidas a
superar el rezago que experimenta la educacion en
diversas areas y servicios. Una tarea central sera la
puesta en marcha de un programa de investigacion e
innovacion educativas.

8. Convertir a la escuela en un espacio estratégico y abierto
para la difusion, fomento y desarrollo de la cultura, con
una articulacion efectiva entre la Secretaria de Cultura
de Michoacan, la Secretaria de Educacion y los
municipios.

Renovacion del pacto federal educativo

El problema central que se enfrenta en materia educativa
tiene que ver, hoy por hoy, con los limitados recursos
presupuestales. La transferencia de recursos federales para
atender las prioridades en materia educativa, en vez de
incrementarse como consecuencia del proceso de
desconcentracion, se han reducido.

En 1992, cuando se firmd el convenio de descentralizacion,
de cada peso que se invertia en educacion publica, 90
centavos proveian de la Federacion y 10 centavos aportaba
la administracion estatal. Hoy, de cada peso en educacion
la Federacion solo pone 69 centavos y el Gobierno del
Estado treinta y uno.

Como se refiere en el Plan Estatal de Desarrollo de la
administracion anterior, en el 2001 la mayor parte del
presupuesto (el 96.5 por ciento) dedicado a la educacion se
canaliz6 a salarios y prestaciones.

En esta administracion se propondra la revision de los
convenios y mecanismos de distribucion de recursos
federales en el gasto educativo; asimismo, propondremos
revisar y adecuar a las condiciones y necesidades de la
entidad los programas de educacion propuestos por la
Federacion.

Objetivo
Establecer una relaciéon mas justa y equitativa con la
Federacion, a fin de garantizar mejores condiciones para la

prestacion de los servicios de educacion publica en la entidad.

Lineas de Accion

o Revisar y replantear con el gobierno federal los
convenios y mecanismos de distribucion de recursos
federales en el gasto educativo.

° Revisar y adecuar a las condiciones y necesidades
de la entidad los programas de educacion a convenir
con la Federacion.

Educacién publica gratuita, obligatoria y de calidad en todos
los niveles

La politica central para el sector sera garantizar el acceso,
permanencia y terminacion de estudios de la poblacion en
todos los tipos, niveles y modalidades de la educacion
publica. Para camplir dicho objetivo, en los primeros meses
de la administracion se suscribira un acuerdo entre el Gobierno
del Estado y todos los actores vinculados a la educacion
publica en la entidad, a fin de hacer efectivo el derecho social
alamisma, dentro del marco del la renovacion del pacto social
e intercultural al que nos hemos referido en el primer capitulo
de este Plan. Asimismo, se presentara al H. Congreso del
Estado la iniciativa de reforma constitucional para establecer
la educaciéon publica, laica, gratuita y de calidad desde
preescolar hasta la universidad.

Lograr que la educacion piiblica sea gratuita implica generar
condiciones de equidad para que los michoacanos puedan
ingresar a los diferentes niveles y modalidades educativos,
permanezcan en ellos y concluyan de manera exitosa sus
estudios. Para lograrlo la Federacion, el estado y los
municipios deben asignar recursos financieros de manera
creciente a este rubro.

Durante el sexenio anterior y con el proposito de ampliar las
condiciones de gratuidad de los servicios educativos, se
entregaron mas de seis millones de paquetes de ttiles
escolares a todos los estudiantes de educacion bdsica en el
estado. Adicionalmente, se distribuyeron uniformes
escolares y calzado a estudiantes de educacion basica en
condiciones de pobreza; se ofrecieron diariamente
desayunos escolares a estudiantes de educacion basica
ubicados en zonas de alta marginacion; se entregaron por
primera vez libros de texto gratuitos a todos los estudiantes
del nivel secundaria y se otorgaron becas a estudiantes de
€5casos recursos.

Estos programas se han convertido en un apoyo importante
para la economia familiar; contribuyen a la superacion del
rezago educativo y a evitar la desercion escolar. Por ello,
esta administracion continuard entregando apoyos a los
estudiantes michoacanos a través del programa «Dotacion
de Utiles Escolaresy, del programa «Uniformes Escolares»,
del programa «Dotacién de Lentes», del programa
«Desayunos Escolares», del programa «Libros de Texto
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Gratuito para Nivel Secundaria» y de los diversos programas
estatales y federales de becas.
Objetivo

Garantizar el acceso, permanencia y terminacion de estudios
de la poblacion en todos los tipos, niveles y modalidades
de la educacion publica.

o Presentar al H. Congreso del Estado la iniciativa de

reforma a la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, donde se establezca que la
educacion que imparta el Estado debe ser laica,
gratuita, obligatoria y de calidad desde preescolar
hasta el nivel superior.

o Ampliar la infraestructura de la educacion basica,
media superior y superior.

o Entregar cada afio ttiles escolares a los estudiantes
de educacion publica basica en el estado.

o Entregar cada afio calzado y uniformes escolares a
estudiantes de bajos recursos de educacion publica
en el estado.

o Otorgar becas de aprovechamiento y transporte a
estudiantes de bajos recursos de educacion publica
en el estado.

o Entregar cada afio libros de texto gratuitos a los
estudiantes de educacion publica secundaria en el
estado.

° Ofrecer desayunos escolares a los estudiantes de

educacion primaria piblica.
Educacion para el trabajo y parala vida

El reto educativo se vincula con la formacion de capacidades
para el desarrollo local y regional, que atiendan a las
vocaciones productivas de las entidades y localidades y
contribuyan a mejorar las condiciones de vida.

Como parte de una estrategia de educacion para la vida, en
el sexenio anterior, a través del Programa ALFA TV, se logro
vencer el analfabetismo en 93 municipios, pasando de 13.9
a 3.9 por ciento del total de la poblacion, para estar por
debajo de la media internacional de acuerdo con el pardmetro
de la UNESCO, que es del 4 por ciento.

Ese éxito es motivo de orgullo y nos obliga a dar el siguiente

paso. Dentro de un proyecto de educacion para la vida, es
indispensable pero ya no suficiente saber leer y escribir.
Por ello, en este gobierno se desarrollara el Programa
«jPrimero la Primaria!» dirigido a aquellos adultos de los
113 municipios que no estudiaron o no concluyeron la
primaria, de modo que, superado el analfabetismo, estemos
en condiciones de que todos los michoacanos tengan al
menos la educacion primaria terminada.

Desde 1992 el ICATMI ha sido referente en Michoacan
respecto a la capacitacion para el trabajo. Durante esta
administracion se continuara aprovechando sus programas,
cuerpo docente y planteles para la capacitacion de los
michoacanos, haciendo crecer estas lineas de formacion
hacia los diversos tipos y modalidades de la educacion.
Para ello, se reorientara la educacion publica desde el nivel
basico a fin de que desde etapas tempranas se vayan
generando aptitudes para el trabajo. A través de los
programas de formacion profesional para el trabajo
capacitaremos a michoacanos que cuenten con perfiles
competitivos, conocimientos y herramientas de calidad que
les permita incorporarse al sector productivo.

Se desarrollaran sistemas de mejora en los centros de
capacitacion para el trabajo que existen en Michoacan, asi
como en los binacionales establecidos en California e Illinois.
Se incluira, en los programas de educacion para el trabajo,
componentes para la formacion de emprendedores y el
desarrollo de proyectos productivos. Se aprovecharan los
espacios existentes en los municipios para jovenes, mujeres
y adultos mayores, a fin de que en éstos se den servicios de
capacitacion para el trabajo a los sujetos especificos de
atencion correspondientes.

Objetivo

Vincular significativamente los procesos educativos con
las necesidades sociales, y especialmente con el mundo
laboral.

Lineas de Accién
o Constituir una red de educadores populares que

impartan conocimientos, principalmente en las areas
de alfabetizacion, actualizacion o formacion para el
trabajo.

o Dar educacion primara a los mayores de 15 afios que
no la hayan concluido.

o Incrementar la oferta de capacitacion para el trabajo
desde el dmbito de la educacion publica.

o Vincular a los educandos con la dindmica social y
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del mundo laboral.

o Gestionar con la Federacion el ajuste curricular a los
perfiles formativos que requieren las regiones,
sectores y ramas economicas.

Reorganizacion integral de la educacion basica

La educacion basica es un derecho y una obligacion de los
ciudadanos. Es un compromiso de este gobierno brindar a
los estudiantes las herramientas necesarias para su vida
cotidiana y una formacion académica equitativa, pertinente
y de calidad en los tres niveles basicos obligatorios.

La educacion basica en la entidad centrara su compromiso
en el aprovechamiento de los recursos técnicos,
administrativos y académicos disponibles, fundando sus
objetivos y lineas de accion en la realidad que se vive en el
ambito educativo estatal.

Este gobierno promovera un proceso de renovacion de los
modelos de educacion basica en Michoacan. Para superar
los niveles de aprovechamiento escolar alcanzados por el
sistema educativo del estado en las escalas de evaluacion
nacional e internacional y lograr que la educacion publica
responda a las necesidades del momento actual, se vuelve
indispensable realizar una revision meticulosa de los
procesos educativos para mejorarlos y adecuarlos a las
realidades del estado.

Este gobierno convocara a los actores directamente
involucrados en el sistema educativo para que se promueva
la revision de propuestas y definicion prioridades que
orienten la tarea educativa. En esc sentido, s¢ construira y
pondra en marcha el Programa «Renovacioén Educativa de
Michoacan 2008-2012».

Para abatir las calificaciones adversas que en este sentido
ha tenido Michoacan en la evaluacion nacional, se
desarrollara un Programa Emergente de Cero Reprobacion
y Disminucion Radical de la Desercion en la Educacion
Basica.

En este gobierno se dara continuidad a los programas de
educacion basica de modo que los servicios educativos en
todos sus niveles y modalidades sigan ofreciéndose con
oportunidad a la poblacion, pero se requiere ir mas alla para
hacer replanteamientos de fondo en la materia, con miras a
la reorganizacién del sistema educativo estatal.

Este gobierno trabajara en la via de dar fin a afiejos
problemas. Entre los mas relevantes, a la existencia de
trabajadores de la educacién sin adscripciéon o en
condiciones de irregularidad en su presencia y compromiso

laboral. Para ello, se pondrd en marcha el Programa
«Saneamiento Inmediato del Sistema Educativoy, dirigido a
eliminar y, en su caso, a reubicar recursos humanos
irregulares y erradicar la corrupcion.

Asimismo y en coordinacién con la Seccion X VIII del SNTE,
se convocara a la revision y, en su caso, ajuste de los
programas federales de educacién bdsica, para que se
adecuen a las caracteristicas del estado.

A partir de la reconstitucion del pacto federal como base
para el mejoramiento del sistema educativo, y con la
participacion de todos los actores, se ampliaran, mejoraran
y equiparan los espacios educativos. Esta linea de
intervencion se desarrollara mediante el Programa «La
Escuela es de la Comunidad, programa dirigido a concentrar
esfuerzos y voluntades de los padres de familia, personal
docente, alumnos, autoridades locales y comunidad en
general.

Se constituira la Coordinacion General para Abatir el Rezago
Educativo, con la tarea de encabezar las acciones de todas
las areas dirigidas a superar el rezago educativo en diversas
areas, la cual promovera un programa de investigacion e
innovacion educativas para plantear ajustes a los
contenidos, métodos y procesos de gestion.

Para atender con prioridad e integralmente las zonas con
menor desarrollo, se creard el Programa «Desarrollo Integral
para los 37 Municipios de Mayor Marginacion en el Estadoy,
que articulara acciones de los diversos servicios educativos
con las instancias de gobierno involucradas.

Las actuales diez Direcciones Regionales de Servicios
Educativos serdn transformadas en Unidades Regionales
de Educacion Popular, con el compromiso de coordinar y
apoyar decisivamente el mejoramiento de la educacion de
todos los niveles.

Al reconocer el cardcter multicultural del estado, la educacion
enfrenta el reto de proteger la diversidad cultural como
fundamento de la identidad estatal, ya que aporta una
enorme riquezay entrafia derechos humanos y sociales que
deben respetarse. Una educacion efectivamente intercultural
atafie al sistema educativo en su conjunto y requiere
proyectar esta perspectiva en todos los niveles educativos.
Para brindar una educacion pluricultural en el nivel basico,
se incrementara la oferta de educacion indigena, via las areas
de educacion inicial indigena no escolarizada, educacion
preescolar indigena y educacion primaria intercultural
bilingiie. Asimismo, se ampliard la infraestructura existente
a fin de ofrecer a las comunidades indigenas también
educacion secundaria bilingiie acorde a sus especificidades
y a las necesidades del desarrollo de las mismas.
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A través del Programa «Jornada Escolar Completa en
Educacion Basica» se iniciara un proceso de ampliacion de
la jornada escolar, dando continuidad a la formacion de
menores y adolescentes desde la educacion inicial hasta la
secundaria en rubros como cultura fisica, cientifica y
tecnologica, artistica y para el trabajo.

Para ello, se pondra ademas en practica un programa
emergente y sostenido de capacitacion, actualizacion y
profesionalizacion de los maestros y directivos de todos
los niveles, a partir de la constitucion de un Sistema de
Formacion de Profesores para la consecucion de las
transformaciones planteadas.

Durante este gobierno se convertird a la escuela en un
espacio estratégico y abierto para la difusion, fomento y
desarrollo de la cultura, con una articulacion efectiva entre
la Secretaria de la Cultura de Michoacdn, la Secretaria de
Educacion y los Ayuntamientos. Asimismo, se fomentara,
entre los estudiantes de todos los niveles del sistema
educativo, el habito de la lectura, con el «Programa Estatal
de Lectura Individual y Comunitaria», la organizacion de la
Feria Estatal del Libro Michoacano y campariias estatales
que promuevan la lectura.

Objetivo

Impartir educacion basica con altos niveles de calidad,
eficiencia y pertinencia, en instituciones educativas publicas
que funcionen en las condiciones mas apropiadas para
favorecer el desarrollo integral de los educandos.

o Revisar, con la participacion de todos los sectores

relacionados con la educacion, los procesos
educativos a fin de renovar el sistema educativo para
que se ajuste a las realidades del estado.

o Programar recursos en todas las dreas, modalidades
y niveles del Sistema Educativo para atender, con
prioridad, los rezagos en materia educativa de los 37
municipios de mayor marginacion en el estado.

o Desplegar todos los esfuerzos necesarios para
eliminar practicas irregulares respecto a la contratacion
y actividades del los trabajadores de la educacion.

° Conformar una red de comités en cada escuela que
decida participativamente las prioridades para el
mejoramiento fisico y equipamiento de cada una de
éstas.

o Constituir la Coordinacion General para Abatir el
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o Transformar las actuales diez Direcciones Regionales
de Servicios Educativos en Unidades Regionales de
Educacion Popular.

o Oftecer a los pueblos indigenas educacion bilingiie

acorde a sus especificidades en todos los niveles de
educacion basica.

o Abrir nuevos planteles de educacion basica donde
se oftrezca servicios de jornada escolar completa.

o Constituir el Sistema de Formacion de Profesores en
todos los niveles y modalidades del sistema
educativo, para la capacitacion, actualizacion y
profesionalizacion de maestros y directivos.

° Fomentar entre los estudiantes de todos los niveles
del sistema educativo el habito de la lectura.

Educacion media superior, evolucion y consolidacion

Como consecuencia de nuestra iniciativa para reformar la
Constitucion local a fin de extender en Michoacan la
obligatoriedad y gratuidad de la educacion publica a los
niveles medio superior y superior, serd necesario invertir en
el incremento de la infraestructura educativa en estos niveles,
de modo que se esté en condiciones de atender la demanda.

En el sexenio pasado se dio gran impulso a la educacion
media superior, logrando cumplir el reto de tener
instituciones de este nivel educativo en los 113 municipios.
Nos mantendremos en la linea de fortalecer este nivel
intermedio de educacion, mediante la apertura de nuevos
planteles, cuidando ampliar la cobertura en los municipios
con mayor déficit al respecto.

Se pondra especial cuidado para que, en municipios con
mayoria de poblacion indigena, se abran planteles
pluriculturales de educacion media superior, con ensefianza
bilingiie, que se ajuste a las caracteristicas, necesidades y
formas de organizacion de la region y que promuevan el
estudio formal de artes y oficios en la modalidad de
bachillerato terminal.

Para ello, se constituird en el seno de la Secretaria de
Educacion en el Estado el area que habra de ofrecer
progresivamente servicios educativos a las comunidades
indigenas desde el preescolar hasta la educacion superior.
Esta area tendra una estrecha coordinacion con la Secretaria
de Pueblos Indigenas.

El Gobierno del Estado apoyara decisivamente la ampliacion
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de la oferta del nivel medio superior en las modalidades de
bachillerato general, bivalente o preparatoria abierta,
atendiendo las necesidades de infraestructura y
equipamiento.

Habr4d de emprenderse una reorganizacion y una
coordinacion mas agil y eficaz en el nivel medio superior
para cohesionar y potenciar el desarrollo de la variedad de
instituciones que abordan los diversos campos formativos.
Ello permitira unificar los esfuerzos institucionales frente a
las prioridades del desarrollo social y econdmico del estado.
La educacion media se orientard hacia la formacion para el
trabajo productivo, con la prioridad de fortalecer la economia
social y el desarrollo enddgeno local. Por ello se fomentara
que las instituciones de educacién media ofrezcan
programas conforme a los requerimientos del sector
productivo y la formacion profesional del individuo.

Para responder adecuadamente a la creciente demanda
educativa, se fortaleceran, en el nivel medio, los sistemas
de educacion abierta y a distancia.

Se apoyara a los jovenes de escasos recursos de los
municipios de alta y muy alta marginacién, con el
otorgamiento de becas per capita de seiscientos pesos
mensuales.

Objetivo

Articular y armonizar los servicios de educacion media
superior, asi como mejorar las condiciones para el acceso y
la permanencia de los jovenes que acudan a estudiar en
ella, y en donde vean satisfechas sus necesidades de
formacion para ejercer una ciudadania informada y
responsable.

o Ampliar la infraestructura educativa en el nivel de

educacion media superior.

o Emprender una reorganizacion y una coordinacion
mas agil y eficaz en los niveles medio superior y
superior para cohesionar y potenciar el desarrollo
de la variedad de instituciones que abordan los
diversos campos formativos.

o Oftrecer educacion media superior bilingiie a las
comunidades indigenas.

o Constituir, en la Secretaria de Educacion en el Estado,
el area que habra de ofrecer progresivamente
servicios educativos a las comunidades indigenas
desde el nivel basico al superior.

° Orientar la educacion superior hacia la formacion
para el trabajo productivo, con la prioridad de
fortalecer la economia social y el desarrollo endogeno

local.

° Fortalecer los sistemas de educacion abierta y a
distancia.

° Otorgar becas para apoyar a los estudiantes de

educacion media superior y de escasos recursos de
los municipios de alta y muy alta marginacion.

° Incrementar la matricula de estudiantes en educacion
media superior disminuyendo los indices de
reprobacion y desercion.

Educacién superior, crecimiento y desconcentracion

Es indispensable tomar medidas de fondo frente al
incremento sustancial de la demanda de educacion superior
experimentada en la ultima década (la matricula ha crecido
en un 85 por ciento) como consecuencia del traslado de la
demanda del nivel basico y de las expectativas de desarrollo
personal y social que ofrece la formacion de nivel superior
en un entorno laboral restrictivo. Igualmente importante es
hacer crecer la oferta de educacion superior fuera de Morelia.

Por ello, 1a coordinacion con las instituciones de educacion
superior sera permanente y prioritaria. Se dara mucha
importancia al financiamiento de las actividades y programas
de todas las instituciones de Gobierno del Estado en este
nivel educativo. La Secretaria de Educacion en el Estado
mantendra un vinculo continuo con todas las instituciones
publicas o privadas de educacion superior en el estado.

Se dara un énfasis particular a la coordinacién con la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Para
ello, respetando y preservando el valor de la autonomia
universitaria, desde el primer momento se establecera una
coordinacion entre los servicios de educacion a cargo de la
Secretaria de Educacion en el Estado y la Universidad,
promoviendo, dentro del &mbito de atribuciones y estatuto
juridico de ambas instituciones, la realizacion de programas
conjuntos de docencia, investigacion, extension, difusion
cientifica y actividades culturales, mediante la suscripcion
de los convenios correspondientes.

En el marco de estos replanteamientos, se acompanara el
proceso para que los propios universitarios, en ejercicio de
su autonomia, puedan llevar a cabo una reforma integral de
la UMSNH en lo académico, juridico y administrativo.

Para atender al amplio segmento de jovenes sin acceso a
los estudios superiores, especialmente aquellos que radican
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en el interior del estado, en este cuatrienio se abriran siete
campus universitarios en las regiones de Lazaro Cardenas,
Hidalgo, Zitacuaro, Zamora, Uruapan, Apatzingan y
Huetamo, ademas de buscar la extension de la Universidad
Michoacana en cada uno de los 113 municipios del estado,
con educacion a distancia en algunos casos. Esta
desconcentracion, ademas de acercar la educacion superior
a las regiones y hacer crecer la oferta educativa, redundara
en la disminucion de los costos que para las familias significa
financiar la educacion superior de sus hijos en Moreliay a
los estudiantes y a los nuevos profesionistas, a los temas
de desarrollo local.

En el mismo sentido, y como parte de la ampliacion de la
oferta de educacion superior con especificidades regionales,
este gobierno continuara apoyando a la Universidad de la
Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo que a la fecha
cuenta con una matricula de 318 alumnos que cursan
licenciaturas orientadas al desarrollo de la agricultura,
ganaderia, comercio, agroindustrias y piscicultura,
destacando las de Gendmica Alimentaria, Ingenieria en
Energia, Gobernabilidad y Nueva Ciudadania e Ingenieria
en Nanotecnologia. En esta administracion acompafiaremos
a sus primeras generaciones de egresados.

A la fecha existe una oferta de educacion superior pluricultural
en tres modalidades: 1a Escuela Normal Indigena, el Instituto
Tecnologico Superior P’urhepecha y la Universidad
Intercultural Indigena de Michoacan. En la linea de que la
educacion pluricultural de calidad debe ofrecerse desde el
nivel preescolar hasta el superior, es fundamental una puesta
al dia y una renovacion de estas instituciones del mas alto
nivel educativo, a fin de que apunten su trabajo docente y
de investigacion hacia la formacion académica de jovenes
profesionistas indigenas, con contenidos y programas
vinculados a las necesidades de desarrollo de sus
comunidades y que privilegien el uso de sus lenguas,
instituciones y formas de organizacion.

Para ello, sera muy importante que el area especializada que
se constituird en el seno de la Secretaria de Educacion en el
Estado para atender la educacion indigena en todos los
niveles, asi como la Secretaria de Pueblos Indigenas, se
mantengan permanentemente articulados con estas
instituciones de educacion superior indigena.

Especificamente, la Universidad Intercultural Indigena de
Michoacan fortalecera las actividades académicas y el
desarrollo de infraestructura con programas orientados al
desarrollo econoémico, social y cultural de las poblaciones
indigenas en los &mbitos comunitario, regional y nacional,
hasta la conformacién de cuatro campus regionales para
atender a los cuatro pueblos indigenas de Michoacan. Se
tiene como proposito matricular a mil alumnos al afio 2012,

en cuatro licenciaturas y cuatro maestrias-doctorados en
las areas de salud comunitaria, economia local, desarrollo
social, arte y desarrollo de las lenguas originarias y su
cultura. La expectativa es atender a través de programas de
diplomados a tres mil 500 alumnos en diferentes areas de
estudio, y generar proyectos de investigacion basica, de
campo y de investigacion-accion para contribuir a la
sistematizacion de los conocimientos y saberes colectivos
y analisis de las propuesta de solucion a problemas de interés
regional intercultural, asi como actividades permanentes de
difusion y promocion cultural a través de la extension
universitaria.

Una contribucion fundamental en este periodo sera la
puesta en marcha de las Jornadas Permanentes de Servicio
Social Comunitario con estudiantes de las diversas
profesiones de las instituciones de educacion superior. Ello
incluird las brigadas inter y transdisciplinarias de campo en
el medio rural, indigena y urbano marginal.

El Gobierno del Estado impulsara y apoyara las iniciativas
emanadas de los drganos universitarios, promoviendo la
diversificacion de la oferta educativa, atendiendo a las
necesidades regionales y a las particularidades locales. La
educacion superior debera estar atenta de las vocaciones
productivas, la riqueza cultural y la sustentabilidad a largo
plazo de las diferentes regiones del estado.

Se promovera el aprovechamiento de las capacidades
cientificas, tecnologicas y culturales de los universitarios a
través del ejercicio sistematico de vinculacion y extension
universitaria. Se transformaran las actividades de extension
de tal manera que los alumnos de nivel superior se vinculen
fuera de las aulas y cerca de la poblacion vulnerable, a las
necesidades de la poblacion de su entorno. Todas las
dependencias de la Administracion Publica del estado
tendran la instruccion de abrir sus puertas a propuestas de
vinculacién universitaria.

Se dara impulso a las actividades de las instituciones
formadoras de docentes, no solo para potenciar la formacion
de profesionales de la educacion, sino como espacios para
la investigacion y la elaboracion de propuestas educativas.
Para ello, es esencial hacer una revision del trabajo que
realiza el Sistema Estatal de Educacion Normal, el Instituto
Michoacano de Ciencias de la Educacion y la Universidad
Pedagogica Nacional con sus campus en la entidad, a fin de
poner los relojes al tiempo de los cambios que Michoacian
requiere. Es necesario que la formacion de profesionales de
la educacion tienda a la excelencia por lo que promoveremos
mejoras sustanciales en los programas académicos y
postgrados del mas alto nivel. Ser profesor egresado de
una institucion michoacana debe ser garantia de una
formacion exigente y de calidad.
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El desarrollo del postgrado ha experimentado en la ultima Social Comunitario.

década un crecimiento en la matricula del 47.5 por ciento;

aun insuficiente para la formacion de especialistas que ° Impulsar las actividades de las instituciones

impulsen decisivamente los proyectos de investigacion y
desarrollo que requiere la construccion de respuestas de
fondo frente a la problematica educativa, por ello se disefiara
y se pondra en marcha un programa de investigacion y
postgrado que integre los esfuerzos de las instituciones del
sector, privilegiando las lineas, proyectos y campos
formativos dirigidos a solucionar los problemas prioritarios
de la sociedad michoacana.

Es primordial que el postgrado sea vertedero de especialistas
capaces de ayudar a atender, con conocimientos del mas
alto nivel, las necesidades del estado. Por ello, se dara al
postgrado un papel mas activo en la formulacién de
propuestas y se estableceran mecanismos para vincularlo
al desarrollo.

Objetivo

Coordinar, ampliar y diversificar los servicios de educacion
superior de modo tal que respondan tanto a las expectativas
de desarrollo profesional de los michoacanos, como a las
necesidades del desarrollo integral y sustentable de nuestra
entidad.

o Ampliar la infraestructura para la educacion superior.
o Establecer una coordinacion permanente entre la

Secretaria de Educacion en el Estado y las
instituciones de educacion superior en el estado.

o Realizar programas conjuntos de docencia,
investigacion, extension, difusion cientifica y
actividades culturales, mediante la suscripcion de
los convenios correspondientes.

o Abrir siete campus de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo en diversas regiones del
estado.

o Acompafiar el proceso para la reforma integral de la
UMSNH.

o Apoyar el desarrollo y actividades de la Universidad
de la Ciénega.

o Renovar las instituciones de educacion superior para

pueblos indigenas.

° Desarrollar las Jornadas Permanentes de Servicio

formadoras de docentes

Ciencia y tecnologia para el desarrollo con un sentido
social

La ciencia y la tecnologia modernas estan generando una
diferencia cada vez mayor en el desarrollo econémico mundial.
Enuna economia globalizada, es indispensable tener procesos
continuos de innovacién tecnologica en la que las
instituciones de educacion superior, centros de investigacion,
empresas y el gobierno son factores fundamentales.

En Michoacan 68 instituciones de educacion superior y 7
centros de investigacion son las instancias que estdn
trabajando regularmente en ciencia y tecnologia. Para la
investigacion, existe un padrén de 790 investigadores, 275
de ellos estdn inscritos en el registro CONACYT de
Evaluadores Acreditados perteneciente al Sistema Nacional
de Evaluacion Cientificay Tecnologicay 390 en el Sistema
Nacional de Investigadores. A partir del sexenio anterior, se
cuenta con un marco legal al respecto, basado en la Ley de
Desarrollo de Ciencia y Tecnologia.

No obstante, respecto a la inversion en investigacion y
desarrollo, Michoacan se ubica por debajo del promedio
nacional, que es del 0.42 por ciento del PIB que a su vez es
una cifra inferior a la recomendada por la OCDE, que es del
1.5 por ciento.

Para esta Administracion es primordial consolidar la politica
de ciencia y tecnologia enfocada a impulsar el desarrollo de
Michoacan. Apoyados en los recursos humanos formados
en la entidad y aprovechando los productos de su
investigacion, se dara el mayor impulso posible al desarrollo
de la ciencia y la tecnologia en la entidad.

Por ello, vamos a consolidar el Sistema Estatal de Cienciay
Tecnologia para el Desarrollo Comunitario y Regional como
lo contempla la Ley de Desarrollo de Ciencia y Tecnologia.
En los niveles secundaria, medio superior y superior se
incorporaran mejores elementos para la ensefianza y la
promocion de la investigacion desde etapas tempranas. A
fin de hacer crecer la comunidad cientifica se promovera el
incremento de recursos puiblicos y privados, a fin de alcanzar
la inversion recomendada por la OCDE para el desarrollo de
la cienciay la tecnologia. Se procurara que el trabajo de los
investigadores, académicos y cientificos sea mejor
remunerado y que se abran nuevos centros e institutos de
investigacion.

Con esa perspectiva, se dara impulso a la educacion superior



PERIODICO OFICIAL

Miércoles 9 de Julio del 2008. 2a. Secc.

PAGINA 83

tecnologica que se imparte en el Estado en los nueve
institutos tecnoldgicos estatales, en los seis institutos
federales, en la Universidad Tecnologica de Morelia, en el
CIDEM vy demas instancias publicas y privadas con
especialidades en la materia, a fin de formar profesionistas
capaces de desempeiiarse en empresas, industrias o
instituciones del sector publico o privado, asi como en el
desarrollo de su propia empresa, con base en conocimientos
actualizados, investigacion y uso de tecnologias.

En Michoacan las principales demandas de financiamiento
en ciencia y tecnologia se han orientado a proyectos de
desarrollo de comunidades con alto nivel de marginacion;
al fortalecimiento de postgrados y a la elaboracion de planes
maestros para apoyar la infraestructura de centros
orientados al trabajo conjunto de la academia y sector
productivo. No obstante, existen muchos nichos de
oportunidades de alto impacto social relacionados con el
fortalecimiento de cadenas productivas en las que la ciencia
y la tecnologia pueden jugar un papel importante. Por ello,
sera tarea de este gobierno tender puentes de vinculacion
eficaces entre el sistema de ciencia y tecnologia con los
sectores productivos para poner el conocimiento al servicio
de las micro, pequefias y medianas empresas.

Se fomentara la corresponsabilidad entre la sociedad y el
gobierno, en los programas de ciencia y tecnologia,
mediante la inclusion de la sociedad civil organizada, en los
procesos de la investigacion aplicada, difusion de la ciencia,
intercambio de conocimientos y habilidades, asi como de la
definicion de los proyectos cientificos y tecnoldgicos.

Asimismo, se fortalecera al COECYT para que encabece
mecanismos para la articulacién y armonizacién de los
programas de los tres niveles de gobierno en materia de
ciencia y tecnologia. Sera también tarea de este gobierno
fortalecer las instituciones de investigacion y de educacion
superior en el Estado para que el conocimiento y la
investigacion aplicada cumplan su papel estratégico.

Obicti

Diseiiar y aplicar una politica de ciencia y tecnologia
enfocada a impulsar el desarrollo de Michoacian con un
sentido social, aprovechando la investigacion local, los
conocimientos universales y las tecnologias duras, asi como
las experiencias exitosas de articulacion de las instituciones
publicas con el sector productivo y la sociedad civil.

o Orientar la investigacion cientifica y tecnologica al

impulso, fortalecimiento y consolidacion de las micro,
pequenas y medianas empresas, en un marco de

factibilidad social y sustentabilidad ambiental para
generar desarrollo territorial.

Establecer redes micro-regionales, municipales y
regionales para el intercambio de conocimientos,
habilidades y experiencias técnicas para la aplicacion
practica de la ciencia.

Establecer mecanismos de vinculacion entre las
instituciones de educacion superior, los centros de
investigacion, las instituciones federales y estatales
y las representaciones sociales de los sectores de
produccion y servicios de la entidad.

Buscar junto con la sociedad organizada, el sector
productivo, la comunidad cientifica y el Gobierno de
Michoacan, los nichos de oportunidades de
desarrollo econdémico y social que puedan ser
impulsados por la ciencia y la tecnologia.

Vincular a los adultos mayores, la poblacion indigena,
nifios, jovenes, mujeres, migrantes y personas con
capacidades diferentes a los programas de formacion
y difusion de ciencia y tecnologia.

Identificar, con la participacion de la sociedad, las
necesidades para el desarrollo de Michoacan y su
interrelacion con los requerimientos de investigacion
cientifica, tecnologicas y de innovacion.

Apoyar, a través de los institutos publicos de
investigacion, con el conocimiento cientifico y
tecnologico, a las personas fisicas, los organismos
de los sectores sociales y los municipios que asi los
requieran.

Vincular a los institutos de investigacion y las
instituciones de educacion superior en el Estado con
los Comités y Consejos de Participacion Ciudadana
existentes en Michoacan para la solucion de
problemas que se presenten en materia de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico e
innovacion.

Difundir una cultura de valoracion, adquisicion,
entendimiento y aplicacién da la ciencia y la
tecnologia, procurando que la poblacion se involucre
con los programas, prioridades, requerimientos y
resultados en la materia.

Otorgar estimulos y reconocimiento a la innovacion
en materia de ciencia y tecnologia.

Aumentar los recursos financieros destinados a las
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actividades propias de la ciencia y tecnologia, desde
el sector publico y privado y mediante la
concurrencia de aportaciones a nivel estatal, nacional
e internacional.

o Incorporar la ciencia y la tecnologia en la formacion
de los docentes y en los programas de todos los
niveles educativos en el estado.

o Formar y capacitar recursos humanos de alto nivel
académico, preferentemente en areas prioritarias, a
fin de vincular el desarrollo cientifico y tecnologico
con el mejoramiento de los niveles socioeconémicos
de la poblacion.

o Impulsar los mecanismos de colaboracion, entre el
COECYT,laREDNACECYT, el CONACYT, ADIAT,
el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico, y con
otros organismos encargados de impulsar la ciencia
y la tecnologia.

o Suscribir convenios de coordinacién y colaboracion
con la Administracion Pablica federal, las entidades
federativas y los municipios, a efecto de establecer
politicas, programas y apoyos destinados a impulsar
el desarrollo y la descentralizacion de la
investigacion cientifica y tecnolégica.

Cultura del Deporte

Larecreaciony el ejercicio fisico son elementos fundamentales
para el fortalecimiento y conservacion de la salud. La promocion
de la cultura fisica y en especial de la practica deportiva como
tiempo y espacio para el fortalecimiento del tejido social, la
integracion de la familia y el esparcimiento las convierten en
una importante tarea de gobierno.

En los proximos afios trabajaremos en el incremento y
adecuacion de una mejor infraestructura deportiva. Se
realizaran reparaciones y mantenimiento de instalaciones
con deficiencias y se promovera un proceso de
descentralizacion de la oferta deportiva a los 113 municipios
y a sus localidades.

En el marco del Programa «Registro de Acreditacion y
Certificacion de Deportistas y Entrenadores» invertiremos
en la formacidn, actualizacion y capacitacion de
entrenadores, promotores deportivos, médicos y otros
especialistas. Para obtener mayor éxito, sera de vital
trascendencia el trabajo del centro de medicina y ciencias
aplicadas, asi como el programa de postgrados e
investigacion que realizard la CECUFID.

En esta materia, se desarrollara un programa permanente

deteccion y seleccion de talentos deportivos que se formen
y perfeccionen sus habilidades para representarnos en
eventos deportivos nacionales y selectivos, con atencion
especifica a los deportes adaptados. Para ello, se continuara
otorgando becas y estimulos a deportistas de alto
rendimiento.

Obicti

Elevar el nivel competitivo de los deportistas asi como sus
condiciones de vida y de entrenamiento.

° Incrementar la infraestructura deportiva y realizar
reparaciones y mantenimiento de instalaciones con
deficiencias.

o Formar y contratar entrenadores, promotores

deportivos, médicos y otros especialistas.

o Promover un proceso de descentralizacion de la
oferta deportiva a los 113 municipios y a sus
localidades.

° Fomentar las capacidades deportivas tempranas, el

reconocimiento de los jovenes valores y de los
talentos en deportes de alto rendimiento.

7. CULTURA: DERECHO SOCIAL DE LOS
MICHOACANOS

Considerar el acceso a la cultura, a la recreacion cultural y al
respeto a la diversidad cultural como un derecho social de
todos los michoacanos constituye el eje-principio central
de 1a politica cultural de la administraciéon gubernamental
2008-2012. De cara a estos compromisos, se plantea un
esquema de politica cultural basado en una participacion
social amplia y masiva, con esquemas de autogeneracion y
de autoorganizacion basados en estructuras de Consejos,
por comunidad, municipio o region. Esta linea de definicion
es acompafiada con el objetivo de poner al dia nuestros
principios, valores y definiciones de politica en la materia,
de cara a los avances de la normatividad y del debate en el
plano mundial, como es el caso de ordenamientos
internacionales como el de la «Convencion sobre la
Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales» aprobada por la UNESCO en octubre del 2005,
asi como el del «Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y de las Convenciones
para la Salvaguarda del Patrimonio Inmaterial y sobre la
Proteccioén y Promocion de la Diversidad de los Contenidos
Culturales». A estos ordenamientos ya firmados por México
debe sumarse la «Declaracion Universal de Derechos de
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los Pueblos Indigenas» aprobada por la Organizacion de
Naciones Unidas en septiembre de 2007.

El que pensemos que el despliegue del quehacer cultural
deba tener un contenido de amplia participacion social no
supone que descuidemos el sentido de su calidad.
Pretendemos, por el contrario, llevar a cabo acciones
culturales del mas alto rango de calificacion, con la idea de
que ¢stas sean reconocidas nacional e internacionalmente.
La otra cara de esta moneda participativa es la amplia,
comprometida y generalizada intervencion de los creadores
y artistas michoacanosy, por supuesto, la amplia y decidida
participacion de pueblos y comunidades indigenas dentro
del marco del nuevo Pacto Social e Intercultural al que nos
hemos referido en el primer capitulo.

En el sexenio 2002-2008 hubo algunos avances importantes
en materia cultural. En la perspectiva del reconocimiento de
nuestra condicion de entidad con un alto indice de
pluricultural, se form¢6 la Coordinacion de Atencion a
Pueblos y Comunidades Indigenas en 2002. Hoy dicho
esquema se reafirmay consolida, al crearse la Secretaria de
Asuntos Indigenas. Otro paso importante fue la
transformacion del anterior Instituto Michoacano de Cultura
en Secretaria de Cultura, en 2004. Con dicha nueva
institucion se integran las politicas hacia los artistas de las
diversas disciplinas al generarse el Sistema Estatal de
Creadores, avanzando en el proceso de democratizacion de
la gestion cultural. En el sexenio anterior también se
establece Centro de Produccion Artistica y Desarrollo
Cultural de Michoacan (PROART).

La creacion del Centro de Produccion Artistica y Desarrollo
Cultural de Michoacan (PROART) en ¢l sexenio anterior
represent6 una ampliacion mas en el campo de la cultura 'y
el arte, el cual tiene como funcién central la coordinacion
general de proyectos especificos a través de sus unidades
de produccion artistica y desarrollo cultural.

El PROART se integra con las siguientes unidades de
trabajo:

Centro mexicano para la misica y las artes sonoras
(CMMAS). En esta unidad tiene cabida la composicion, la
investigacion de los nuevos rumbos de la musica
contemporanea y, en su parte de formacion, abre espacios
para la educacion especializada y la produccion de obra de
los compositores mexicanos contemporaneos, asi como de
extranjeros que ocupen residencias e intercambios. Se planea
el disefio y operacion de programas de posgrado en artes
sonoras. El trabajo de difusion y promocion de las nuevas
corrientes en la musica de nuestro siglo también se ve
sustentado por los festivales internacionales con los que el
CMMAS tiene participacion directa.

Centro Dramatico de Michoacdn (CEDRAM). El Centro
Dramadtico de Michoacdn busca ser un nucleo de formacion,
produccion, atencion y difusion teatral en el marco de la
exigencia profesional del arte dramdtico. Con una
produccion escénica constante, asi como un elenco estable
y distintas actividades que tienen por objetivo la formacion
de creadores teatrales, este centro busca crear un discurso
artistico universal y nacional a través de un repertorio capaz
de alcanzar a la mayoria de la poblacion y de manera especial
a los sectores que nunca antes habian tenido acceso al
disfrute de esta importantisima actividad. Es un espacio de
formacion actoral, escenografica e iliuminotécnica, con sede
en Patzcuaro, y el programa de itinerancia Rocinante, que
acerca el teatro a las comunidades marginadas.

Centro Regional De las Artes de Zamora. Con sede en la
Ciudad de Zamora, el objetivo fundamental de este Centro
es el de fortalecer la educacion artistica en espacios que
enriquecen el espacio regional, pero también y de manera
importante los que engloban el espacio meso-regional y
sus proyecciones de impacto nacional. Los programas estin
dirigidos a los nuicleos poblacionales mas demandantes en
materia artistica, como son los nifios, adolescentes, jovenes,
creadores consolidados y, como parte sustancial, los
docentes en las dreas de la educacion artistica en el sector
educativo medio y superior, asi como los docentes de Casas
de Cultura de toda la entidad.

Centro Cultural Ex Colegio Jesuita de Patzcuaro. Este
centro cultural tiene como mision central ofrecer, para los
distintos niveles socioculturales de la comunidad, una
alternativa que genere el interés entre los nifios, jovenes y
adultos por acercarse a algun oficio artistico y formarse en
alguna materia cultural. Su posicionamiento como un punto
nodal para la comunidad de Patzcuaro y sus alrededores ha
sido fundamental para la vida cultural del conjunto de la
region.

Centro Cultural Clavijero. El Centro Cultural Clavijero se
concibe como un espacio de convergencia, dinamico y de
excelencia, orientado a favorecer el acercamiento, la
ensefianza, la gestion y la difusion cultural y artistica para
elevar la calidad de la educacion en artes, mediante
programas de alto nivel bajo un enfoque interdisciplinarioy
de uso de las nuevas tecnologias que procuren el
intercambio y enriquecimiento multicultural.

Asimismo, constituye un espacio para el desarrollo de
actividades de apreciacion y sensibilizacion de los lenguajes
artisticos para nifios de educacion preescolar, primaria y
secundaria del estado y la region, mediante programas
innovadores y estrategias de acercamiento y fomento del
arte y la cultura, a través de exposiciones, programas de
investigacion y difusion de las disciplinas artisticas y
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culturales.

Operacion de Teatros. Esta unidad desarrolla un importante
proyecto para la administracion de los recursos
escenotécnicos de dos importantes espacios teatrales del
Estado. Su trabajo de atencion a los inmuebles teatrales
permite mantener en las mejores condiciones el proyecto
para revitalizar el Teatro de la Ciudad (antes Teatro Obrero)
de Zamora, y el Teatro Ocampo de Morelia. Tanto en la
parte de administracion como en la de atencion técnica
especializada, esta unidad cuenta con un proyecto de trabajo
que tendra como objetivo el funcionamiento profesional de
ambos inmuebles, de manera que se ofrezca un servicio del
mejor nivel a quienes hagan uso de ellos.

Descentralizacion y politica cultural con participacion
social

La gestion cultural ha sido hasta ahora responsabilidad de
funcionarios o de algunos artistas y grupos de creadores
involucrados en el sistema, que han concentrado en la capital
del estado algunas de las acciones mas sustantivas. La
gestion de la cultura, por desgracia, ha permanecido ligada
a una serie de vicios y problemas, entre otros el de una
extrema centralizaciéon. Tampoco se han dado las
condiciones para impactar a fondo en los espacios sociales
basicos de la entidad. La sociedad demanda ahora otro tipo
de respuestas, acciones multiples y diversas.

Las politicas publicas no deben ir disociadas de los valores
culturales y humanos de la poblacion. En la idea del gobierno
2008-2012, la politica cultural deberd colocarse en el espacio-
tiempo de la gente, generalizdndola en las comunidades,
pueblos, regiones, escuelas, en una linea de
descentralizacion de la cultura y de las instituciones
culturales mediada por un proceso vivo de participacion
social. En la perspectiva indicada, el despliegue de la politica
cultural debe tener en esencia un contenido pluricultural, y
ser intimamente articulada al sistema escolar.

Por ello, la accion cultural que despliegue el gobierno debe
darse en sus tres posibles niveles: sectorial, transversal,
territorial. Se estableceran los Consejos Regionales de
Cultura, como 6rganos de participacion democratica en las
regiones y en los municipios del estado, como organismos
que garanticen la descentralizacion, construccion y fomento
de politicas culturales integrales, con la participacion de la
sociedad organizada, los diversos niveles de gobierno y la
comunidad cultural.

Para que la cultura sea de todos y florezca en todas partes,
habra que revertir la relacion de centralizacion de la capital
del estado hacia los municipios y proponer programas que
vinculen a las comunidades con respecto a sus cabeceras

municipales, dinamizando el intercambio permanente de las
diversas expresiones culturales de la entidad.

En materia de participacion ciudadana, como marca la Ley
de Desarrollo Cultural actualmente vigente, se disefiaran
mecanismos de participacion que partan de las comunidades
y de los municipios. En la misma ténica marcada por la Ley,
la participacion social en el desarrollo cultural quedara
plasmada también en la formacion de un Consejo Consultivo
Estatal de Planeacion Cultural.

Obicti

Descentralizar y diversificar la oferta cultural, los programas
y servicios culturales a través de mecanismos de
coordinacion institucional, y entre los diferentes ordenes
de gobierno que permitan impulsar y apoyar acciones de
preservacion, promocién y difusiéon de las culturas
populares, indigenas, regionales, y comunitarias, y con la
participacion de la sociedad y la comunidad artistica de
cada region.

Lineas de accion
° Se estableceran los Consejos Comunitarios y

Regionales de Cultura, como o6rganos de
participacion democratica, en las regiones y
municipios del estado, que garanticen la
descentralizacion, construccion y fomento de
politicas culturales integrales, con la participacion
de la sociedad organizada, los diversos niveles de
gobierno y la comunidad cultural.

° Se fortaleceran los programas y acciones de apoyo
a la preservacion, promocion y difusion de las
culturas populares, indigenas, regionales y
comunitarias, favoreciendo la participacion de la
sociedad y de la comunidad artistica de cada
region en la creacion y participacion en la vida
cultural.

o Se descentralizara la gestion cultural de la capital del
estado hacia los municipios, y se desarrollaran
programas que vinculen a las comunidades con sus
cabeceras municipales, dinamizando el intercambio
permanente entre las diversas regiones culturales
de la entidad.

° Se formara el Consejo Consultivo Estatal de
Planeacion Cultural, tal y como lo marca la Ley de
Desarrollo Cultural.

Renovacion del pacto cultural con pueblos y comunidades
indigenas
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Michoacan, como el resto del pais, tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. Dicha identidad pluricultural define su fortaleza, y
el campo-matriz desde el cual puede y debe ser concebida y
aplicada una politica en la materia. Como se sefialaba en el
Plan Estatal de Desarrollo 2003-2008, en los nuevos escenarios
de la globalizacion, la unidad nacional —y estatal— debe
reconstruirse en y desde lo plural y lo diverso, y no desde
esquemas homogenizantes y excluyentes. Esta perspectiva
abre las vias a una accion cultural diversificada, siempre dentro
del marco de procesos participativos que emerjan de la gente
y de la capacidad autogestiva de creadores, grupos,
comunidades, organizaciones civiles y populares.

Ya hemos sefialado en el Eje «Gobernabilidad democratica
participativa y cultura del trabajo» la necesaria busqueda
del reconocimiento de derechos a los pueblos y
comunidades indigenas de Michoacan, en el marco del
Convenio 169 de la OIT, de los avances nacionales en materia
de legislacion (como las que marcaron las reformas
constitucionales de nivel federal en 2001), pero también en
el de la recientemente aprobada por la ONU «Declaracion
Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas», donde
con mayor claridad y énfasis que en anteriores declaraciones
y documentos se reconoce expresamente a los pueblos
indigenas como sujetos plenos de derecho a la libre
determinacion.

La promocién de la diversidad cultural manifiesta en los
cuatro pueblos indigenas de Michoacan, purépechas,
nahuas, mazahuas y otomies, el respeto a sus derechos
culturales, al mantenimiento y recreacion de su identidad,
tradiciones y costumbres, la preservacion de las lenguas
madre, requiere de un nuevo acuerdo de voluntades que
comprometa a las comunidades y gobierno para llevar
adelante estas acciones. Y requiere, a la vez, que se propicien
las relaciones interculturales entre autoridades y habitantes
de los cuatro pueblos indigenas en la entidad.

Lo anterior no puede seguir quedando en el plano
basicamente declarativo: se requiere crear estrategias
convenidas con los propios pueblos y comunidades
indigenas para el desarrollo de las lenguas y la literatura
indigenas, su reconocimiento oficial y su uso en materia
legal y medios de comunicacion.

En la misma tesitura, se requiere disefiar y proponer
programas de educacion formal y no formal que incluyan el
conocimiento sistematico de los derechos indigenas y la
produccion de métodos, textos y materiales educativos con
base en el conocimiento y el patrimonio cultural intangible
de los pueblos indigenas.

El Ejecutivo del Estado adoptara medidas eficaces, junto

con los pueblos indigenas, en particular los nifios, incluidos
los que viven fuera de sus comunidades, para que tengan
acceso, cuando sea posible, a la educacion en su propia
cultura y en su propio idioma. Tienen también derecho a
que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en
la educacion publica y en los medios de informacion
publicos.

Objetivo

Establecer con los pueblos y comunidades indigenas del
Estado una relacion de respeto a sus derechos humanos y
libertades fundamentales, a la promocion de su diversidad
cultural, a la integridad y usufructo de sus tierras y territorios,
considerando el alto valor de su cultura, tradiciones y
patrimonio historico, para la identidad social de los mexicanos.

Lineas de accion
o Desplegar las politicas necesarias que lleven al

reconocimiento de derechos de pueblos y
comunidades indigenas. Puesta al dia, para ello, de
valores, principios y politicas en el marco de la
legislacion y normatividad internacional.

o Propiciar las relaciones interculturales entre
autoridades y habitantes de los cuatro pueblos
indigenas en la entidad.

o En el marco de la promocion de la diversidad cultural
en Michoacan, se plantea el respeto de sus derechos
culturales, al mantenimiento y recreacion de su
identidad, tradiciones y costumbres y la preservacion
de las lenguas madre.

o Crear estrategias para el desarrollo de las lenguas 'y
la literatura indigenas, su reconocimiento oficial y
su uso en materia legal y medios de comunicacion.

o Disefiar y proponer programas de educacion formal
y no formal que incluyan el conocimiento de los
derechos indigenas y la produccion de materiales
educativos con base en la riqueza historica y cultural
de los pueblos indigenas.

o Dirigir los mayores esfuerzos hacia los nifios
indigenas, incluidos los que viven fuera de sus
comunidades, para que tengan acceso a la educacion
en su propia cultura y en su propio idioma.

o Llevar a cabo las reformas necesarias para que las
culturas, tradiciones, historias y aspiraciones de los
pueblos y comunidades indigenas queden
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debidamente reflejadas en la educacion publicay en
los medios de informacion publicos.

o Se apoyara el desarrollo de celebraciones,
festividades y actos ceremoniales de pueblos y
comunidades indigenas.

o Se llevaran a cabo los siguientes programas:
«Festival cultural de la Mariposa Monarca»,
«Concurso de indumentaria tradicional», «Festival
cultural de la muerte y sierra-costa», «Concurso
artistico de la raza Purépecha», «Desarrollo Cultural
de Tierra Caliente», «Homenaje a creadores
tradicionales» y «Encuentros de gastronomia
michoacana.

Cultura y educacion: vinculo virtuoso para una nueva
dimension del quehacer cultural

La educacion instrumental, conductista y pretendidamente
homogénea, no desarrolla suficientemente las posibilidades
creativas de los nifios y jévenes michoacanos. Las opciones
de desempeifio profesional y de trabajo se ven seriamente
limitadas con individuos que no ejercen su potencial creativo
y de innovacion. Generar experiencias que vinculen la escuela
con el arte y la cultura, con alternativas de formacion mas
acordes a la diversidad sensorial y de capacidades de las
nifias y nifios, asi como de los jovenes, constituye el objetivo
mas ambicioso de la politica cultural de la administracion
gubernamental 2008-2012.

En la vision de la administracion 2008-2012 cada escuela
debera convertirse en un centro cultural. En dicha
perspectiva, fortaleceremos las Casas de la Cultura en los
113 municipios de la entidad como una red de centros
coordinadores y catalizadores de la cultura, pero iremos
mas alla al dar a la escuela el papel de articulador cultural
social-comunitario.

Las escuelas deben ser centros de integracion cultural no
solo para los nifios y jovenes que en tales instituciones
participan, sino también para los padres de familia y amplios
sectores de la colectividad.

La escuela es el unico espacio que existe hasta en las
comunidades mas alejadas y pequeiias de la entidad, en el
que de manera natural puede iniciar en forma sistematica el
fomento y 1a promocion de las artes y 1a cultura. Ello vendra
a fortalecer las acciones especificas que se realizan en las
Casas de Cultura, Bibliotecas y Museos que existen al
interior del estado y en la capital. En esta misma perspectiva,
se requiere incorporar la educacion artistica en todos los
niveles del sistema educativo por medio de la colaboracion
interinstitucional de diferentes dependencias del estado.

Una verdadera transformacion cultural del pueblo
michoacano so6lo sera posible si se apuesta a un proyecto
de vinculacion entre el sistema educativo estatal y la cultura,
y en una interaccion permanente con los consejos regionales
de cultura. Esto significa desplegar un proyecto que
comience desde la etapa inicial de vida de las personas.

Instrumentar mecanismos de vinculacion entre la politica
cultural y el sistema educativo, que contribuyan al
establecimiento y desarrollo de la formacion integral, estética
y artistica de los nifios, jovenes, adultos y personas con
capacidades diferentes, dentro y fuera de las escuelas, con
el fin de promover una sociedad critica y responsable. Para
ello se crearan programas dirigidos a la incorporacion del
magisterio a las tareas de iniciacion, sensibilizacion y
desarrollo de las actividades artisticas, orientadas hacia los
estudiantes de educacién en todos sus niveles y
modalidades, asi como a la educacion no formal, incluyendo
los espacios comunitarios tendientes a la formacion de
publicos y creadores.

Se requiere reincorporar la educacion artistica a la educacion
basica. A pesar de que existe dentro de la curricula, algunas
escuelas no cuentan con maestros formados en la materia.

Se pretende elevar la calidad y cobertura de la educacion
artistica impartida en todos los dmbitos, niveles y
modalidades, consolidando las bases del fomento cultural
dentro del sistema educativo. Una educacion artistica que
contemple establecer el Sistema Estatal de Educacion
Artistica, que fortalezca y reestructure la educacion en artes
para el sistema de educacion basica, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion, generando procesos alternativos
de formacion docente en pedagogia de las artes y procesos
de ensenanza-aprendizaje de lenguajes artisticos y de otras
materias a través de las artes.

Obicti

Vincular la politica cultural con el sistema educativo que
permita una formacion integral, estética y artistica de los
nifios, jovenes, adultos y personas con capacidades
diferentes dentro y fuera de los centros de educacion.

Lineas de accion

° Convertir a cada escuela en un centro cultural
comunitario y regional.

° Llevar a cabo las reformas necesarias para crear en

el sistema escolar las capacidades necesarias para
que cada escuela se convierta en un centro cultural.

° Fortalecer las Casas de la Cultura en los 113
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municipios de la entidad.

° Incorporar la educacion artistica en todos los niveles
del sistema educativo.

° Instrumentar mecanismos de vinculacion entre la
politica cultural y el sistema educativo en todos los
niveles, con el maximo nivel posible de eficienciay
calidad.

° Crear programas dirigidos a la incorporacion del
magisterio a las tareas de iniciacion, sensibilizacion
y desarrollo de las actividades artisticas, asi como a
la educacion no formal, incluyendo los espacios
comunitarios tendientes a la formacion de publicos
y creadores.

o Reincorporar la educacion artistica a la educacion
basica.
° Desarrollar el programa «Vinculacion de educacion

y cultura», con sus lineas de: a) La escuela, centro
de recreacion cultural y artistica; b) Formacion en
artes para docentes; c) Desarrollo cultural de la
juventud; d) Desarrollo cultual para nifios migrantes;
) Arte para personas con capacidades diferentes; f)
Escuelas comunitarias de arte; g) Sistema estatal de
educacion artistica.

Conservacion y rescate del patrimonio cultural y artistico,
tangible e intangible

En Michoacan existe un extraordinario patrimonio cultural
tangible e intangible que se encuentra subutilizado y, en
algunos casos, en franco proceso de deterioro. La
administracion anterior desarrolld importantes esfuerzos
para enfrentar dicha problematica y tuvo, entre otros, saldos
positivos en procesos de restauracion. No obstante, atin
falta mucho por hacer. Las acciones impulsadas hasta ahora
establecen las bases para consolidar programas mas amplios
y concretos en beneficio del rescate, conservacion y
restauracion de nuestro patrimonio cultural tangible e
intangible.

Se utilizara la infraestructura cultural con un sentido
educativo y social, sin menoscabo de servicios de
recreacion cultural y turistica, restaurando inmuebles y
ampliando inversiones para nuevos centros de cultura, y
su activacion con servicios museograficos, de animacion y
recreacion cultural. La atencién a los museos michoacanos
sera una prioridad para este gobierno.

Obicti

Garantizar la actualizacion del patrimonio cultural tangible
intangible que permita consolidar los trabajos de rescate,
conservacion, restauracion y difusion.

Lineas de accién
o Se fortalecera la preservacion, recuperacion,

restauracion y proteccion del patrimonio histdrico,
arquitectonico y artistico, de lenguas indigenas,
tradiciones, festividades y costumbres que reflejan
nuestra diversidad cultural, disefiando y elaborando
inventarios y catalogos, edicién de colecciones de
libros y formatos electronicos, registro de obras y
de textos desde y sobre el conocimiento tradicional.

o Se estableceran proyectos integrales de restauracion
de edificios y sitios del patrimonio historico en
funcién de rutas e itinerarios de interés turistico
cultural, donde los diversos ordenes de gobierno
participen en las inversiones y la iniciativa privada
contribuya de manera sustantiva en estas acciones.

o Se atenderdn las necesidades de restauracion y
conservacion de los bienes artisticos que forman
parte del acervo de nuestro patrimonio publico
cultural, su adecuado inventario, catalogacién y
registro. En la misma linea de intervencion, se
establecerdn instrumentos legales para la proteccion
y conservacion de los bienes artisticos que forman
parte del acervo y patrimonio cultural, mediante la
revision y renovacion permanente de los catalogos
¢ inventarios existentes, del marco juridico estatal y
reglamentos.

o Se actualizara y dara mantenimiento a inmuebles y
museografias de los museos michoacanos, como
espacios depositarios del patrimonio cultural, de
animacion y servicios culturales para los habitantes
de la entidad y el turismo nacional y extranjero.

o Se estableceran programas permanentes de
capacitacion del personal que tenga bajo su
resguardo los espacios publicos que atesoren el
patrimonio tangible e intangible estatal, en materia
de manipulacion, conservacion, prevencion y manejo
de siniestros, asi como en el servicio que prestan al
publico.

o Se llevardn a cabo, dentro del Programa «Inventario,
catalogacion, restauracion e investigacion de bienes
culturales», actividades de apoyo y promocion en
los siguientes ambitos y niveles: apoyo al Centro de
Documentacion e Investigacion de las Artes;
restauracion de bienes culturales; de inventario,
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registro y catalogacion de acervos patrimoniales;
Proyectos de infraestructura de resguardo y
conservacion de bienes patrimoniales; Divulgacion
del patrimonio cultural.

Promocion y fomento de las artes. Apoyo sustancial a los
creadores michoacanos a partir de una gestion incluyente
y participativa

Las y los creadores de la entidad en diversas disciplinas
artisticas, los académicos, intelectuales e investigadores
de la cultura y el arte, representan el talento creativo de la
sociedad michoacana y los ¢jes centrales de la politica
cultural. Con ellos debemos construir un nuevo modelo de
sociedad, sensible, critica y creativa; con su participacion
responsable se cristalizardn sin duda las mejores ideas de
desarrollo para nuestra convivencia social. Los creadores
requieren a cambio, del gobierno, de apoyos y estimulos,
para mejorar sus condiciones de vida y posibilidades de
produccion, asi como para difusion de sus manifestaciones
artisticas.

Se impulsara el trabajo creativo, ampliando los recursos del
Sistema Estatal de Creadores, al tiempo que se creen nuevos
programas de estimulos bajo la garantia de equidad y
eficacia, con distribuciéon adecuada de los recursos,
fomentando la recuperacion del compromiso social del
trabajo cultural.

Se ampliara el trabajo artistico y la presencia de los creadores
en las ciudades y comunidades de todo el estado, con
acciones, presentaciones, exposiciones, talleres y cursos,
en casas de cultura, escuelas, auditorios y plazas.

Objetivo

Impulsar el trabajo creativo individual y colectivo a través
de programas de apoyo a la creacion, que beneficien de
manera equilibrada y garanticen la igualdad de
oportunidades a los artistas de la entidad.

Lineas d ion

o Promover y difundir la produccion de los artistas de
las artes visuales.

o Apoyar y orientar al registro de la propiedad
intelectual y derechos de autor de los creadores.

° Promover el habito de la lectura, y la oferta
permanente de cursos, talleres, seminarios y
encuentros literarios.

° Llevar a cabo ediciones y publicaciones de obras
literarias y de divulgacion de las artes.

o Apoyar la actualizacion e incremento de los acervos
bibliograficos del Sistema Estatal de Bibliotecas.

o Atencion a la Orquesta Sinfonica de Michoacan y
difusion de la musica clasica y popular.

° Fomentar la produccion, investigacion y el desarrollo
del teatro.

° Fomentar la produccion, investigacion y el desarrollo
de la danza.

° Fomento de las artes y ciencias cinematograficas.

o Ampliar los recursos del Sistema Estatal de Creadores

y disefiar nuevos programas de estimulos.

° Ampliar el trabajo artistico y la presencia de los
creadores en las ciudades y comunidades de todo el
estado.

° Mantener el Premio Estatal de las Artes Eréndira.

° Apoyar a residencias y eventos en el extranjero.

o Consolidar el Fondo Estatal de Desarrollo Cultural.

Michoacan hoy: doscientos aiios de Independencia, cien
aiios de Revolucion.

En Michoacan se formaron los pensadores de 1a libertad y
la independencia de las naciones americanas, Don Miguel
Hidalgo y Costilla y Don Jos¢ Maria Morelos y Pavon,
amalgamados en el crisol del Colegio de San Nicolas. Ya en
1808 se habia realizado la conspiracion de Valladolid, en la
hoy Morelia, con la intervencién de Don Mariano
Michelena, Vicente Santa Maria y José Maria Garcia Obeso,
entre otros. Un siglo después, pensadores y hombres de
accion como Lazaro Cardenas del Rio, general y presidente
de perenne memoria para los mexicanos, y Francisco J.
Mugica, fueron actores centrales desde los primeros
momentos del levantamiento revolucionario.

La politica gubernamental de cara al Bicentenario de la
Independencia Nacional y al Centenario de la Revolucion
en el 2010 no puede, por tanto, reducirse a organizar una
«celebraciony, por magnay vasta que ésta sea. Las referidas
rememoraciones deben ser consideradas, por el contrario,
como un espacio-tiempo de oportunidad para que se
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reafirmen y enriquezcan los valores historico-culturales de
nuestra michoacanidad, se despliegue un movimiento socio-
cultural de reflexion sobre nuestros valores actuales y
futuros, al tiempo que se corrijan errores y se fortalezcan
nuestras capacidades formativas y educativas en la materia.
El 2010 debe considerarse, en esta perspectiva, como un
momento de refundacion de nuestra identidad y de nuestro
quehacer en muy diversos ambitos.

Objetivo

Desplegar actividades socioculturales que permitan
reflexionar sobre nuestros valores histdricos y actuales, con
motivo del Bicentenario de la Independencia Nacional y el
Centenario de la Revolucion Mexicana.

Lineas de accion
° Se estableceran las bases para el nombramiento de una

Comision Estatal Organizadora del Bicentenario de la
Independenciay el Centenario de 1a Revoluciéon 2010,
para coordinar, planear y ¢jecutar un programa general
que contenga propuesta de acciones en el ambito de la
educacion, la ciencia y la cultura, para todo tipo de
publico, pero sobre todo para nifios y jovenes.

° En coordinacion y bajo las directrices de la referida
Comision Estatal Organizadora, se desplegaran
actividades en muy diversos ambitos. Entre otros:
a) Ediciones y publicaciones; b) Conservacion de
archivos municipales y acervos documentales; c)
Elaboracion de materiales didacticos y audiovisuales
de divulgacion historica; d) Actos civicos,
exposiciones, coloquios, foros y encuentros; ¢)
Espectaculos conmemorativos, montaje de obras de
teatro, certamenes literarios, de investigacion de tesis,
oratoria y declamacion; f) Actividades diversas en
pueblos y comunidades indigenas, vinculando sus
expresiones culturales tradicionales a la celebracion
de la independencia y la revolucion mexicana 2010;
g) Establecimiento de espacios publicos de reflexion
y andlisis sobre la soberania e independencia
nacionales, el proyecto de nacion para el Siglo XXI,
la sociedad mexicana en el mundo globalizado de
hoy y los valores fundadores de la naciéon mexicana;
h) Organizar y promover exposiciones de artes
visuales en los diversos museos de la entidad; i)
Promover investigaciones que enriquezcan nuestro
conocimiento sobre los periodos histéricos en
cuestion; j) Realizacion de actividades
conmemorativas en los espacios sociales de los
michoacanos que viven en el extranjero.

Presencia viva de Michoacan a través de sus festivales
culturales

Se consolidaran los festivales culturales y artisticos de
Morelia, buscando ampliar sus fuentes de financiamiento, a
través de patrocinios privados, del concurso del gobierno
municipal y de la coordinacidn intersectorial entre
dependencias de Gobierno del Estado, asi con los festivales
y encuentros regionales, donde se dara prioridad a creadores
y grupos artisticos de la entidad, generando oportunidades
de reconocimiento de sus obras y producciones, de su
trayectoria y aportacion a la cultura estatal, ofreciendo
ademas una ventana de didlogo intercultural entre regiones
y visitantes del pais y el extranjero.

Queremos un proyecto cultural para Michoacan que,
cuidando los ambitos de calidad de musicos, escritores y
artistas, sea reconocido nacional e internacionalmente.
Impulsar el fortalecimiento a la creacion artistica y la
presencia de la entidad en el mundo mediante programas de
difusion, cooperacion y vinculacion con las comunidades
de origen michoacano mas alla de nuestras fronteras.

Estableceremos programas permanentes de trabajo y
presencia de los creadores michoacanos en el extranjero, en
coordinacion con los clubes y federaciones de nuestros
paisanos en las diversas ciudades y estados de
Norteamérica, fomentando el aprecio a los valores
nacionales, tradiciones y costumbres que conforman las
raices de su identidad.

Cabe sefialar la importancia que tiene el mantener el liderazgo
artistico-cultural que Michoacan ha tenido en muy diversas
areas, tanto en el plano nacional como internacional. Entre
otras, en musica, danza, cine.

Estimular politicas de turismo cultural responsable, de
respeto a la identidad cultural y con la participacion de los
diversos sectores de la sociedad en su disefio, a fin de
fortalecer, promover y divulgar los festivales culturales y
artisticos del estado, coadyuvando con ello al desarrollo
del turismo nacional e internacional.

Generar un convenio de colaboracion interinstitucional
Secretaria de Cultura y Secretaria de Turismo para elaborar
la planeacidn de los programas de turismo cultural del estado.

Objetivo
Consolidar la presencia de Michoacan, a través de la difusion

de sus festivales artisticos y culturales en el plano nacional
como internacional.
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Lineas de accion

o Mantener y desarrollar, en el mejor nivel posible de
calidad, los festivales nacionales e internacionales
en diferentes ambitos y niveles culturales, en la
musica, las artes cinematograficas, danza, teatro,
pintura, grabado, literatura.

° Fortalecer nuestra identidad partiendo de los valores
culturales e historicos por medio de la capacidad de
comunicacion con otros estados y naciones,
manteniendo abiertas las puertas del estado a las
mas valiosas manifestaciones de la cultura nacional
y universal.

° Desarrollar el programa «Difusion de las artes,
tradiciones y patrimonio cultural de Michoacan».

Reforzamiento y extension de nuestro quehacer cultural
hacia los nifios y niiias de Michoacin

Laidea ya planteada en el presente Plan de que cada escuela
se convierta en un centro cultural lleva, sin lugar a dudas, a
plantear una linea de acciones que refuercen las condiciones
y capacidades del sistema educativo estatal para cumplir la
referida mision.

Consolidar y ampliar los diversos programas y acciones
existentes hacia los nifios y nifias de la entidad, estimulando
su creatividad y aprendizaje a través de la practica de las
artes; hacer efectivo el acceso a la recreacion cultural y
artistica con acciones vinculadas a los centros escolares,
ofreciendo funciones de teatro, danza, musica, talleres de
artes plasticas, fotografia, clubes de cine, salas de lectura,
generando un proceso de formacion de publicos sensibles
y criticos hacia las artes.

Ofrecer servicios educativos en museos y espacios
culturales en los municipios, generar acciones que estimulen
la creatividad de nifios y nifias a través de talleres de arte en
casas de cultura y escuelas, induciendo también al uso
proactivo de los libros, la lecturay la creacion literaria como
medio de descubrimiento y lectura del mundo, extendiendo
la accion educativa a los mas diversos espacios de estancia
y convivencia de los nifios y nifias de Michoacan. Hacia
los nifios y nifias de todo el estado se dirigirdn proyectos
especiales y apoyos con la participaciéon de maestros,
promotores culturales, gestores y organizaciones sociales
dedicados al desarrollo cultural infantil.

Objetivo

Desarrollar programas y acciones de tipo cultural hacia los
nifios y nifias de la entidad que les permita desarrollar su
creatividad y aprendizaje.

Lineas de accion
° Se desarrollaran los programas: «Alasy raices a los

nifios y nifias de Michoacan», «Conoce tus
muscos», «Arte en mi escuela», «Conoce a tus
artistas», «Fomento a la lectura y uso de los libros»,
y «Teatro escolary.

8. GESTION PUBLICA EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
HONESTA

Una Administracion Puablica estatal de calidad es condicion
necesaria para lograr el desarrollo humano y social que
aspiramos para nuestro Estado. La sociedad michoacana
exige y merece gobiernos cada vez mds modernos y
eficientes, que le brinden servicios de calidad y que inviertan
de manera transparente y racional los ingresos publicos a
su cargo.

Nuestra estrategia ird orientada a lograr cambios culturales
profundos en los servidores publicos y en la sociedad civil
y, por lo tanto, no se trata solamente de capacitar a los
funcionarios y de incorporar modernos sistemas de gestion.
Se deben acompanar estos procesos con la promocion de
una verdadera conciencia civica y una cultura del trabajo.

Por ello, nos comprometemos en una iniciativa de
modernizacion que impactara de muy diversas formas en la
Administracion Publica del Estado: se deberdn democratizar
sus decisiones; transparentar sus acciones; sistematizar y
hacer mas eficientes sus procesos; profesionalizar sus
funcionarios y, para dar soporte a todo lo anterior, revisar y
modificar su marco normativo.

La modernizacion administrativa del gobierno michoacano
buscara ofrecer a la ciudadania un aparato estatal confiable
y eficiente. En este proceso se enfrentardn inercias adversas
y oposiciones, pero tenemos la firme decision de avanzar
en funcion de los intereses superiores de la sociedad
michoacana, ya que no hay verdadera democracia, ni
garantias de observancia del principio de legalidad, sin una
Administracién Publica que opere con profesionalidad y
eficiencia.

A medida que los mas de 700 tramites y servicios que brinda
el gobierno se modernicen, la satisfaccion de los ciudadanos
aumentard, el costo de la gestion gubernamental disminuird



PERIODICO OFICIAL

Miércoles 9 de Julio del 2008. 2a. Secc.

PAGINA 93

y podremos orientar menos recursos a los gastos de
administracion y mds a los programas, obras y acciones
sustantivas del gobierno. De la misma manera, a medida
que las acciones y los recursos que ejerce el gobierno estatal
se transparenten, los ciudadanos recuperardn la confianza
en sus gobernantes.

Esto ird acompafiado de una estrategia de acercamiento del
gobierno a los ciudadanos. Los centros de servicios, los
kioscos de tramites automaticos y, sobre todo, el contacto
permanente de los funcionarios publicos de los diferentes
niveles con la ciudadania hara de éste un gobierno para la
gente y con la gente.

En los ultimos afios en Michoacan se han realizado
importantes esfuerzos para hacer mds eficientes los
procesos de la gestion publica, en consonancia con
tendencias nacionales e internacionales. Estos esfuerzos
se han centrado en el desarrollo administrativo, en la
capacitacion de los servidores publicos y en la incorporacion
de nuevas tecnologias al servicio de una gestion mas
transparente.

Se han logrado avances importantes en la normatividad de
la funcién publica, se han generado reglamentos y manuales
de operacion que ahora deberan ser revisados y adaptados
a una nueva realidad.

Se avanzo y se debera seguir avanzando en términos de
transparencia y de contacto con el ciudadano, utilizando
cada vez medios mas personalizados, directos y expeditos,
como la Internet y el teléfono, se cuenta hoy con un registro
estatal de tramites que es un punto de partida, pero que
deberemos simplificar aun mas, y se han comenzado los
procesos de incorporacion de tecnologias a la gestion
gubernamental.

La reforma organizacional que se plasmo en la modificacion
ala Ley Orgdanica de la Administracion Publica del Estado al
final de la anterior gestion, responde a una nueva forma de
concebir las instituciones y la necesaria coordinacion entre
ellas y es, sin duda, la base para la mejor organizacion y
solucion de los asuntos que son competencia de la
administracion central y paraestatal del Poder Ejecutivo del
Estado. Requerimos fortalecer la transversalidad de las
acciones: la multiplicidad de instancias gubernamentales, a
través de una coordinacion efectiva, deben lograr que los
ciudadanos interactien con su gobierno por canales claros
y de manera facil, rdpida y acordes a sus propias demandas,
que se tomen en cuenta sus necesidades, pero también se
tenga una vision del desarrollo de mediano y largo plazo.

Aun hoy, las relaciones de los michoacanos con sus
autoridades estdn marcadas por la sospecha y la
incertidumbre, por ello el combate a la corrupcion serd uno
de los frentes donde desplegaremos mayores esfuerzos.
No permitiremos que los beneficios de los programas de
gobierno sean para unos cuantos acomodados, ni que
tengan ningun sesgo partidista, asi como no aceptaremos
que ningan servidor piblico haga de un trdmite su
patrimonio personal. La eleccion de nuestros funcionarios
se hard con criterios técnicos y pero cuidando siempre
garantizar la honestidad y la probidad de los servidores
publicos.

Nuestro principal objetivo en términos de gestion publica
es el de recuperar la confianza de los michoacanos en su
gobierno, mediante una Administracion Publica profesional,
innovadora, organizada y honesta, que profundice la
transparencia y la modernizacion para garantizar la aplicacion
optima de los recursos publicos, con espiritu de servicio,
sensibilidad social y dentro de un marco de legalidad y
respeto a las normas.

Estructura administrativa funcional para el desarrollo de
Michoacan

Es evidente que nuestra entidad requiere adecuaciones en
la estructura de su gobierno para lograr una mejor
organizacion y solucion de los asuntos que son competencia
del poder ejecutivo.

Sin olvidar que la estructura de la Administracion Publica
Estatal es resultado de la experiencia de muchos afios, en
los que se ha forjado la institucionalidad en la que hoy
vivimos, reconocemos que son necesarias reformas en
materia administrativa para acrecentar la gobernabilidad
democratica.

Aprovechando los avances en los instrumentos normativos
desarrollados, que han demostrado su utilidad y pertinencia,
nos proponemos realizar cambios que fortalezcan nuestra
capacidad para enfrentar nuevas dinamicas y un mundo de
desafios siempre cambiantes.

Pretendemos articular una cultura del trabajo, participacion
democratica, colaboracion interinstitucional y coordinacion
transversal de acciones, que conduzcan a elevar la calidad
de vida de los michoacanos.

Es de destacar la importancia que tiene para nosotros poder
atender politicas publicas de desarrollo en un sentido
transversal, logrando que la relacion entre los grupos
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prioritarios de atencion y el gobierno estatal sea mas claray
permita una atencidén precisa de sus problematicas mas
apremiantes. Tal es el caso de las politicas orientadas a la
igualdad de las mujeres, de atencion a los migrantes, a la
juventud y a los pueblos y comunidades indigenas, cuyas
instancias de atencion han elevado su nivel al de Secretarias.

Michoacan era una de las pocas entidades federativas que
aun conservaba el modelo tradicional de una Oficialia Mayor
y una Tesoreria General separadas, con las desventajas en
cargas presupuestales y las complicaciones en la
coordinacion de la gestion publica que ello significaba. Por
ello, con la creacion de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, que fusiona la Tesoreria General del Estado
y la Oficialia Mayor, logramos racionalizar sus funciones y
estructuras de mandos medios y superiores, ahorrar recursos
publicos, evitar duplicidades, simplificar los tramites que se
llevaban a cabo en ambas dependencias, unificar la politica
hacendaria y de ejercicio presupuestal, aplicar criterios de
modernizacion en la gestion publica y fortalecer el desarrollo
administrativo, dar orden a los procesos y racionalizar el
gasto publico.

Asi mismo, convertir la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Estatal en la Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo,
permitird que esta ultima se encargue de la formulacion,
instrumentacion, seguimiento y evaluacion de la planeacion
Estatal en coordinacion con instancias publicas de los
diferentes ordenes de gobierno, las organizaciones sociales
y el sector privado, en el marco del Sistema Estatal de
Planeacion, lo que permitira articular las relaciones entre
estos actores y asi actuar de comun acuerdo y de forma
eficaz para promover el desarrollo sustentable del Estado
de manera participativa.

Para aumentar la eficiencia en la funcién gubernamental
nos proponemos generar grupos de trabajo de alto
rendimiento, basados en liderazgos claros y
metodologias profesionales de administracion de
proyectos, con un fuerte componente de coordinacion
interinstitucional. Para fortalecer el ejercicio de las
competencias de las dependencias centrales del Ejecutivo
y alinear de manera coherente los esfuerzos en las demas
dependencias y entidades, generaremos redes de
funcionarios con tareas comunes como son la
planeacidn, la administracion de recursos, la consejeria
juridica o el soporte tecnolédgico.

Objetivo

Fortalecer aquellas instituciones que han acreditado eficacia
en sus ambitos de competencia, realizar ajustes que permitan

evitar duplicidades de funciones, precisar responsabilidades
y simplificar estructuras, para que la ciudadania cuente con
procedimientos sencillos, tramites faciles y atencion digna;
asi como hacer mas eficiente el gasto corriente y canalizar
cada vez mas recursos a la inversion publica, lo que nos
permitira impulsar el desarrollo y el bienestar de los
michoacanos.

Lineas de accion

° Conformar redes de funcionarios de las diferentes
dependencias que permitan difundir al interior de
las mismas las lineas de gobierno y evitar desvios
de las estrategias generales. Es el caso de las redes
de enlaces administrativos, de responsables de
planeacion, de personal de soporte en tecnologias
de la informacion, de asesores en materia juridica o
de comunicacion social, entre otros.

o Generar equipos de trabajo interinstitucionales e
interdisciplinarios de alto rendimiento que,
coordinados por lideres de proyectos, permitan
lograr el disefio, el desarrollo y la gestion de los
programas estratégicos con los mas altos estandares
de calidad.

° Horizontalizar las estructuras de las dependencias y
entidades eliminando niveles intermedios que
burocratizan las decisiones, no agregan valor a la
organizacion y aumentan innecesariamente el gasto
publico.

° Generar transversalidad en la atencion a los grupos
prioritarios de atencion, de manera de lograr canales
claros de contacto con estos grupos y una mayor
coordinacién interinstitucional en la atencion a sus
demandas y problematicas especificas.

° Generar una cultura del contacto con la gente en el
servidor publico, que permita reconocer las
realidades de nuestra gente en sus comunidades y
atender sus problematicas de manera mas efectiva.

Formacion del servidor publico en una ética del servicio,
con solidaridad y corresponsabilidad

El principal activo del Gobierno del Estado son, sin duda
alguna, sus trabajadores. La conduccion de las relaciones
laborales con los trabajadores al servicio de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Estatal y sus representaciones sindicales, queda ahora en
manos de la nueva Secretaria de Administracion y Finanzas,



PERIODICO OFICIAL

Miércoles 9 de Julio del 2008. 2a. Secc.

PAGINA 95

la cual también tendrd la funcion de elaborar y difundir los
acuerdos de condiciones generales de trabajo y vigilar su
cumplimiento. Ademas coordinara la formulacion y
actualizacion del programa de calidad y mejora continua, a
fin de que en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, los servidores publicos
adquieran una nueva cultura de profesionalizacion, de
trabajo eficiente y eficaz centrado en el servicio adecuado y
oportuno al ciudadano.

En este contexto, es fundamental incrementar la capacitacion
y profesionalizacion de los servidores publicos, lo que
redundard en su propio beneficio y en beneficio de la
ciudadania.

Si los servidores ptiblicos desempefian sus funciones con
calidad, eficiencia y calidez, mejorando cada vez su conducta
y actitud, el ciudadano lo reconoce y se siente atendido por
su gobierno.

Por ello, 1as acciones de capacitacion deben estar orientadas,
por un lado, al desarrollo de los valores €ticos, privilegiando
la honestidad, 1a rendicion de cuentas, la transparencia, la
sensibilidad social y el bien comun y, por el otro, al desarrollo
de capacidades técnicas y gerenciales, coherentes con su
nivel de responsabilidad, y de habilidades especificas, ttiles
para sus puestos.

Es fundamental el reaprovechamiento de capacidades y
experiencias de los trabajadores del aparato estatal y para
ello se vuelve fundamental un esfuerzo de adaptacion de su
cultura para poder prestar los servicios con la pertinencia y
calidad que la sociedad nos demanda.

Si bien en la pasada administracion se realizaron esfuerzos
por profesionalizar la funcién publica, ain queda mucho
por andar para lograr el aprovechamiento de los talentos de
los servidores en los diferentes niveles de responsabilidad.
La formacion de los servidores publicos del Poder Ejecutivo
es aun insuficiente y tiene poca o nula congruencia con el
Plan de Gobierno y sus programas.

Hay poca coordinacion entre los programas de formacion y
los requerimientos del perfil de nuestro personal. Los
programas de innovacion, modernizacion y desarrollo
administrativo deben impactar en el disefio de la
capacitacion para que ¢sta sea efectiva y solo destinando
esfuerzos y recursos suficientes a este fin alcanzaremos el
objetivo de un gobierno profesionalizado.

Para lograr los cambios deseados por este Gobierno en los
niveles de relacion con la ciudadania, de la prestacion de

servicios y de la ejecucion eficiente de obras y acciones,
seran esenciales los procesos de formacion continua y la
implementacién de mecanismos de evaluacion del
desempeiio, para detectar fallas en los procesos y
necesidades de capacitacion.

Objetivo

Generar condiciones para la actualizacion y capacitacion de
los servidores publicos, tendiendo a una profesionalizacion
coherentes con sus funciones, potenciando sus talentos y
desarrollando sus competencias con principios y valores
de trabajo, austeridad, probidad y sensibilidad social,
desarrollando una cultura de servicio a su comunidad.

Lineas d ion

° Implantar un sistema de formacion continua integral
del servidor publico asi como un programa especial
de formacion para equipos de trabajo de alto
desempefio y lideres de proyectos. Para ello
estableceremos convenios con instituciones de
capacitacion para el trabajo y educacion superior
locales, nacionales e internacionales, con base en
principios de transparencia, austeridad y efectividad.

° Desarrollar un sistema de evaluacion del desempefio
para los servidores publicos del Poder Ejecutivo de
Michoacan y disefiar un modelo de calidad como
metodologia para la ejecucion de procesos de
formacion, dando especial seguimiento a la mejora
en el trato y las facilidades brindadas para que los
ciudadanos realicen sus tramites y gestiones.

° Adaptar las curriculas de los programas de
capacitacion a los perfiles y necesidades especificas
de cada uno de los puestos, con especial hincapié
en el desarrollo de las capacidades que permitan un
uso intensivo de las nuevas tecnologias para la
sistematizacion de procesos y a la certificacion en
competencias laborales.

Fortalecimiento de las finanzas publicas

Actualmente el sistema de potestades tributarias se
encuentra limitado en los estados, lo que dificulta que el
nuestro esté en condiciones de fijar las bases, tasas y tarifas,
asi como ejercer con mayor libertad los impuestos mas
importantes, como el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto
al Valor Agregado, no obstante que se tiene, como logro, la
administracién fiscal de los contribuyentes al Impuesto
Sobre la Renta que tributan en el Régimen de Pequeiios
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Contribuyentes.

Adicionalmente, el Federalismo Hacendario ha sido un tema
fundamental para el futuro de nuestro pais, sin dejar a un
lado el beneficio que se ha tenido, ya que con este régimen
el Estado percibe en mayor proporcion recursos federales,
por arriba del 90 por ciento, que los de origen Estatal. Es
notorio destacar que de los ingresos estimados anualmente,
no se perciben los previstos, particularmente los del Estado
los cuales reflejan un decremento, en contraparte con los
federales, que muestran un incremento importante. Sin
embargo, éstos estan condicionados a que su ejecucion se
realice bajo lincamientos y normas especificas, lo que hace
necesario reflexionar y sobre la necesidad de tener que
buscar estrategias que permitan contar con la obtencion de
mayores recursos de libre programacion.

Una de las razones de que el Estado perciba mayores
recursos federales, se debe a la cesion de derechos otorgada
por los gobiernos estatales en materia de potestades
tributarias, a cambio de recibir recursos transferidos de la
Federacion, integrados principalmente por los conceptos
de Participaciones, Fondos de Aportaciones, Convenios,
Excedentes Petroleros, Programa de Apoyos a Entidades
Federativas, asi como otro tipo de recurso federal, mismos
que han beneficiado notablemente a nuestro Estado.

Por otra parte, la distribucion de los recursos publicos,
traducido en asignaciones presupuestales, se continua
realizando de manera ciclica y discrecional, ante la falta de
criterios 0 mecanismos que permitan formular y ejercer el
gasto de manera eficiente, como pudiese ser por ejemplo,
en funcion de las prioridades y necesidades reales del
estado, o bien con base en la instrumentacion de una
estructura programdtica presupuestaria debidamente
articulada con todos y cada uno de los elementos, como el
propio del Plan Estatal de Desarrollo, que permita por
consiguiente generar un presupuesto basado en resultados
y en consecuencia, un sistema de evaluaciéon que arroje
informacion financiera veraz, oportuna, honesta y
transparente, la cual permita a la vez, reducir costos en las
estructuras de gobierno, y su acceso al conocimiento de la
ciudadania.

No se puede dejar de vista las asignaciones a los sectores
educativo y salud, mismas que se encuentran fuera del
alcance presupuestal del Estado, ya que a nivel nacional la
contribucion federal representa en promedio el 80 por ciento
destinado al gasto educativo, en tanto que los estados
aportan el 20 por ciento, cosa que no sucede en forma
particular en Michoacan.

Sera un desafio para esta administracion realizar acciones que
permitan continuar fortaleciendo las finanzas, de tal forma que
tengan como resultado sano y transparente. Para ello sera
necesario también realizar reformas al marco juridico en materia
de presupuesto, contabilidad y gasto publico, que incluyan la
asignacion de recursos, el ejercicio y control presupuestal, su
seguimiento y evaluacion, la realizacion de obras y acciones,
las adquisiciones, los arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles ¢ inmuebles, vigentes en
territorio Michoacano, a efecto de agilizar y dejar atras el
burocratismo en los tramites de gobierno.

Finalmente, se continuara, con pleno respeto a la soberania
municipal, apoyando a los municipios en todas las acciones
encaminadas al fortalecimiento de sus haciendas
municipales, no solamente en la gestion de recursos que
por ley les corresponden, sino en la transferencia de
funciones que les permita mejorar su recaudacion.

Objetivo

Eficientar los procesos de recaudacion y asignacion de los
recursos, que permitan tener una administracion eficaz y
eficiente, y se pueda atender con oportunidad las
necesidades del Estado.

° Incrementar los ingresos locales y los derivados de

las contribuciones federales coordinadas, a través
de: a) La modernizacion del sistema recaudatorio; b)
La ampliacion de la base de contribuyentes mediante
la actualizacion de los padrones de la simplificacion
de tramites; y c) La actualizacion y simplificacion del
marco juridico fiscal, sin que ello implique crear
nuevos impuestos.

o Poner en marcha campafias de concientizacion fiscal
que motiven a los contribuyentes al cumplimiento
voluntario de sus obligaciones en la materia, al tiempo
que se¢ incremente la presencia fiscalizadora del
gobierno estatal. Para acompaiiar estas camparias
se pondra especial énfasis en que los funcionarios
publicos actien honestamente y con criterios de
servicio y de austeridad.

° Desalentar la evasion fiscal, buscando las vias y
mecanismos mas adecuados y expeditos para que
los participantes y beneficiarios de la economia
informal se incorporen al régimen fiscal.
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° Implantar los sistemas operativos y de control
necesarios para aprovechar las posibilidades que
brindan las recientes reformas al Sistema de
Coordinacién Fiscal, sobre todo los relativos a la
recaudacion del Gravamen del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios a la Venta Final de
Gasolina y Diesel.

o Dentro del marco de una revision del Pacto Federal:
a) Se solicitard a la Federacion que se redefinan los
sistemas de apoyo a los estados para la atencion de
desastres y situaciones de emergencias; b) Se
intensificardn las gestiones ante las instancias
federales competentes para que se le reintegren a la
entidad los gastos adicionales efectuados en los
servicios educativos; y ¢) Se buscardn mejores
condiciones de intervencion y de incidencia del
gobierno estatal en las negociaciones salariales con
los trabajadores de la educacion, en un marco de
participacion que ponga por delante los objetivos
supremos de mejorar la educacion y de avanzar en
una légica de entrega y de servicio.

° Realizar una profunda evaluacion de las empresas y
los organismos del sector paraestatal, a fin de
proceder a su redimensionamiento y, en su caso, a
su liquidacion o desincorporacién, respetando en
todo momento los derechos laborales.

° Disefiar un sistema tinico de informacion estatal que
genere, procese, sistematice y difunda los datos mas
importantes de las finanzas publicas, asi como de
indicadores del desempefio gubernamental, de cara
a los requerimientos planteados de eficiencia,
eficacia, honestidad y transparencia en el quehacer
de la Administracion Publica.

° Aplicar de manera dptima el gasto publico, disefiando
y poniendo en practica medidas de racionalidad y
austeridad orientadas a reducir el gasto corriente, a
fin de que, de manera progresiva, se posibilite el
crecimiento de la inversion publica dirigida a enfrentar
las grandes carencias econdmicas y sociales de la
mayoria de la poblacion michoacana.

o Apoyar, por parte del Gobierno del Estado, en todo
momento las acciones y proyectos que fortalezcan
las haciendas publicas de los municipios.

Lucha frontal contra toda forma de corrupcion

La corrupcion gubernamental es la desviacion de los fines

y recursos de la funcion publica en beneficio particular. La
corrupcion posterga el desarrollo de los pueblos, carga a la
comunidad con costos injustos, destruye la competencia
comercial, desacredita a la autoridad y altera la paz social.
La corrupcion constituye hoy uno de los principales desafios
de la agenda global.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion
establece claramente que ésta socava la legitimidad de
las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el
orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo
integral de los pueblos. Considera ademas que la
democracia representativa, condicion indispensable para
la estabilidad y el desarrollo, exige combatir toda forma
de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas,
asi como los actos de corrupcion especificamente
vinculados con tal ejercicio.

Por todo ello, y por un imperativo moral impostergable, es
necesario establecer los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar toda forma de
corrupcion en el Estado.

El problema de la corrupcion estd atin muy arraigado en una
buena parte de la poblacion y de los funcionarios publicos
y se utiliza como una forma de obtener beneficios personales
adicionales, lo que implica una desviacion de recursos que
afecta negativamente el desarrollo del Estado.

El cambio de gobierno ocurrido en Michoacan en el afio
2002 implico avances en la lucha contra la corrupcion, pero
aun se detectan practicas de desviacion de recursos que
encarecen la obra publica, incrementan el costo de los
servicios y deterioran la imagen del Ejecutivo ante la
ciudadania.

En la pasada administracion se concluyeron mas de 3,000
auditorias y se iniciaron 1,000 procedimientos
administrativos que derivaron en la imposicion de 268
sanciones que van desde apercibimientos a destituciones.
Con ello, durante el sexenio 2002-2008 se avanzo en el
combate a la corrupcion, pero ésta no se ha erradicado por
completo.

Asignar las atribuciones de control que se encontraban en
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo a la
Coordinacion de Contraloria, que dependera directamente
del Titular del Ejecutivo del Estado, lograra profundizar y
hacer mas eficiente el control preventivo de las
responsabilidades de los funcionarios de las dependencias
centrales y entidades paraestatales de la Administracion
Publica.
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Objetivo

Implementar acciones decididas para combatir la corrupcion,
empleando sistemas de control que garanticen la cabal
aplicacion de la norma y faciliten el trabajo de los 6rganos
internos de control, logrando en Michoacdn un gobierno
honesto y eficiente.

Lineas de accion

° Establecer mecanismos de denuncias de practicas
corruptas de funcionarios publicos. Equilibrar el
anonimato con la responsabilidad ciudadana en la
denuncia, establecer términos claros para su
resolucion.

° Combatir las practicas corruptas en las areas del
Poder Ejecutivo sefialadas por la ciudadania y
medios de comunicacién como mas recurrentes,
favorecer las ventanillas inicas y reducir la
discrecionalidad en la atencién de los tramites y
servicios publicos.

° Orientar la actividad fiscalizadora a comprobar el
cumplimiento de la normatividad establecida para el
manejo de los fondos publicos e instrumentar los
programa de contraloria social y de inspecciones
aleatorias sorpresivas a dependencias y entidades
de la Administracion Publica estatal.

° Capacitar a los empleados y funcionarios de las areas
de atencion en los valores de una administracion
honesta y transparente y en la clara identificacion
de préacticas que constituyen delitos.

° Ciudadanizar los comités y subcomités de
adquisiciones y contrataciones de obra publica de
las dependencias y entidades.

o Hacer publica la declaracion patrimonial de todos
los funcionarios del Poder Ejecutivo del Estado.

Transparencia total y acceso a la informacion publica

La transparencia gubernamental total, el acceso a la
informacion publica y los mecanismos de rendicion de
cuentas son fundamentales para lograr un estado
democratico y libre de corrupcion. Esto se debe
corresponder, a su vez, con la existencia de una conciencia
ciudadana critica, involucrada en la participacion, vigilancia
y evaluacion del quehacer publico como forma de mejorar la
calidad de la vida democratica en el Estado.

La garantia del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y la promocion de una cultura de la transparencia, asi
como el arraigo de este derecho en los ciudadanos debe ser
un principio rector del ejercicio del poder publico. La utilidad
de un buen acceso a la informacion publica es permitir la
vigilancia que los ciudadanos deben efectuar a las entidades
que ejercen los recursos publicos.

La participacion ciudadana en el monitoreo de la funcion que
realiza el poder publico corresponsabiliza a la sociedad en el
avance econdmico, politico y social del Estado.

Hoy el estado de Michoacan cuenta con una Ley de Acceso
a la Informacion Publica y ocupa el tercer lugar a nivel
nacional en el Estudio de Cumplimiento de Obligaciones de
Transparencia en México, realizado por Observatorio
Ciudadano para la Transparencia. Sin embargo existen actos
administrativos que se realizan sin la claridad necesaria 'y es
mucho lo que resta por hacer en este sentido. La contraloria
social estd aun lejos de ser una practica comun y en ese
rezago se identifican componentes de falta de transparencia,
pero también de falta de cultura civica.

En cuanto al manejo de la informacion, ésta se encuentra
diseminada y dispersa y por lo tanto no es facil de acceder
ni transferir, ni es de utilidad para la toma de decisiones de
los mismos servidores y funcionarios publicos.

En particular es insuficiente la informacion disponible
publicamente de los procesos de convocatorias y
licitaciones para la adquisicion de bienes, servicios y
contrataciéon de obra publica y no se cuenta con los
necesarios mecanismos de auditoria que permitan conocer
el avance de las obras y ¢l uso de los recursos.

Obieti

Establecer una firme politica de transparencia total,
consolidandola como un instrumento para abatir la
discrecionalidad y la corrupcién en la administracion estatal
y asumir la contraloria social como el principal aliado para
lograr una gestion sin corrupcion.

Lineas de accion

° Perfeccionar y masificar el Sistema de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Gobierno del
Estado de Michoacan, que debe concentrar y hacer
publica la informacion generada por las diferentes
dependencias y entidades de la administracion
estatal.
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° Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica de los ciudadanos mediante la
creacion de ventanillas de acceso a la informacion
del Poder Ejecutivo en el interior del Estado.

° Capacitar y orientar a los ciudadanos sobre la
consulta y utilidad de la informacion para el desarrollo
comunitario mediante la autogestion.

° Generar propuestas enérgicas en la promocion de la
cultura de la transparencia, a través de los planes de
estudio en los diferentes niveles educativos, de la
difusion de las leyes y del apoyo a las organizaciones
sociales que tienen como objetivo ayudar a combatir
la corrupcion en el Estado.

Tramites y servicios sencillos, rapidos y cercanos a la gente

Muchos de los ciudadanos conocen a su gobierno por los
tramites que tienen que realizar en sus oficinas o por los
servicios que éste les presta. Es por ello que para mejorar la
percepcion que los ciudadanos tienen de su gobierno es
necesario mejorar la atencion que reciben. Para ello, se
requiere pasar de un enfoque tradicional de la gestion por
funciones a esquemas que pongan los procesos en el centro
de la organizacion gubernamental.

Actualmente se realizan 708 tramites estatales, atendidos
por dependencias centralizadas, entidades paraestatales y
oficinas de rentas. El mayor porcentaje de esos tramites se
prestan directamente al publico mediante personal de
ventanilla. Este personal, que es la cara visible del gobierno
estatal, requiere de actualizacion y capacitacion permanente
que le permita adecuar su trabajo a los nuevos métodos y
tecnologias para dar un servicio rdpido y eficiente.

Por otro lado, esta funcion publica de alto impacto social,
carece de las medidas de seguridad que garanticen su
integridad. Buena parte de los sistemas y procesos de
operacion se ejecutan manualmente, y muchos de los que
estan digitalizados no estan totalmente adaptado para
funcionar con los programas de computo actuales, ni con la
conectividad recomendable para generar informacion y
registros estadisticos o para atender con eficiencia las
exigencias de acceso y transparencia.

Aunque han habido avances, falta difundir masivamente la
informacion respecto de las condiciones en que se prestan
los tramites y servicios: costos, horarios y requisitos. Falta
sefializacion en las oficinas publicas, asi como equipamiento
y adecuacion de los espacios y la manera en que se prestan
los servicios ocasiona enormes costos en términos de tiempo

y traslado a los usuarios.

La experiencia demuestra que es la orientacion a los procesos
la que permite incorporar de mejor manera las necesidades
y expectativas de los usuarios en la planeacion, organizacion
y operacion de los servicios publicos. En particular, es
urgente reducir el niimero de tramites y requisitos para
eliminar aquellos que no son necesarios o que no aportan
valor.

De la misma manera, se ampliardn y regionalizaran las
oficinas de atencién y las areas de contacto con el publico,
para evitar traslados costosos e innecesarios, acercando el
gobierno a la gente y facilitando la realizacion de tramites
con altos estandares de servicio. Junto con esto, es
menester mejorar las condiciones fisicas y el equipamiento
de los edificios publicos en los que se ofrecen servicios,
sobre todo los de alto nivel de demanda, para dignificar la
atencion que se brinda al ciudadano.

Por todo ello, estandarizaremos los procesos de atencion
para reducir la discrecionalidad, facilitar la automatizacion y
mejorar la velocidad de respuesta. Sabemos que un tramite
que no depende, en sus tiempos ni resultados, de la voluntad
discrecional de un funcionario es un tramite blindado a la
corrupcion.

Objetivo

Simplificar, modernizar y dar transparencia a los tramites y
servicios de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica estatal, para lograr mayor eficiencia,
una respuesta mas 4gil y una reduccion en los costos de
operacion, con una actitud y cultura de servicio orientada a
la satisfaccion del ciudadano.

Lineas de accion

° Analizar los tramites y servicios que hoy se brindan
para lograr eliminar los que no sean necesarios y
simplificar al maximo los que resulten pertinentes,
con especial énfasis en los de mayor utilizacién e
impacto social.

o Garantizar horarios amplios de atencion para que el
publico disponga de las facilidades necesarias para
la gestion de tramites y pago de obligaciones fiscales.

° Poner en funcionamiento centros regionales de
servicios en los que se concentren las arecas de
atencion, para facilitar que los ciudadanos puedan,
en un mismo sitio y sin traslados innecesarios,
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realizar todos sus tramites y pagos ante el Gobierno
del Estado.

o Incorporar la tecnologia de kioscos electronicos de
servicios en sitios de gran afluencia de personas,
como los centros y plazas comerciales, para que los
michoacanos puedan acceder a los tramites de alta
demanda sin restricciones horarias.

° Impulsar acciones de gobierno electronico, para que
los ciudadanos puedan cumplir con sus obligaciones
y obtener servicios utilizando medios como la
Internet o el teléfono.

° Fortalecer el Centro de Atencion Telefonica 070
TRAMITAFACIL para consolidarlo como una
ventanilla virtual de acceso a la informacién de los
servicios, tramites y datos de contacto de los
servidores y oficinas publicas, asi como para la
solicitud, gestién y seguimiento de tramites por via
telefonica.

° Capacitar al personal que atiende las ventanillas de
atencion al publico, para generar una verdadera
cultura de servicio al ciudadano con calidad y calidez.

E-Gobierno: incorporacion de tecnologias para lograr una
gestion mas agil y eficiente

Los gobiernos de todo el mundo estdn adoptando la
estrategia de desarrollar el gobierno electrénico para
automatizar y simplificar procesos y para interactuar de
manera mas agil con sus ciudadanos. La incorporacion de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion trae
esperanzas de que el gobierno pueda transformarse.

El e-gobierno es el uso de las tecnologias para promover un
gobierno mas eficiente y efectivo, facilitando servicios
gubernamentales y haciéndolos mas accesibles, permitiendo
un mayor acceso publico a la informacion, y haciendo al
gobierno mas responsable con sus ciudadanos.

Para que un proyecto de e-gobierno sea exitoso, se requiere
cambiar la manera en que trabaja el gobierno, como mancja
la informacién, como ven los funcionarios publicos sus
trabajos e interactiian con el publico. Asi mismo, es
necesario generar asociaciones activas entre gobierno,
ciudadanos y el sector privado, ya que el desarrollo de e-
gobierno necesita ideas y retroalimentacion de sus
«clientesy: el ciudadano, los empresarios y los funcionarios
publicos.

Estas tecnologias pueden servir a una gran variedad de
fines: una mejor entrega de servicios del gobierno a los
ciudadanos, una mejor interaccion con el comercio y la
industria, una administracion mas eficiente y un acceso
oportuno a la informacion para la toma de decisiones y para
el control social. Las ventajas que resultan del gobierno
electronico tienen que ver con abatir la corrupcion, aumentar
la transparencia y reducir los costos, a la vez que entregar
servicios de mayor calidad.

En los ultimos afios se han logrado avances importantes en
la modernizacion del aparato gubernamental. La creacion
en el afio 2002 del Centro Estatal de Tecnologias de
Informaciéon y Comunicaciones (CETIC), como un organismo
publico descentralizado, ha sido un importante dinamizador
del avance en este sentido, en su relacion de servicio con
las diferentes dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Estatal y esto le ha valido a
Michoacan obtener importantes reconocimientos en
términos de su modelo de incorporacion de las tecnologias
de la informacion a la gestion publica.

Todas las oficinas del gobierno estatal en la ciudad de
Morelia se encuentran interconectadas por la Red
Metropolitana del Gobierno del Estado y los 113 municipios
se encuentran enlazados por la red intermunicipal. Sistemas
como los de infraestructura de datos espaciales, de
Informacion de Riesgos, de acceso a la informacion publica,
el Catalogo Electronico de Legislacion y el centro de
atencion telefonica Tramitafacil-070, son un ejemplo de
soluciones efectivas y econdmicas con alto impacto social
que habremos de profundizar y perfeccionar.

Se han logrado ahorros significativos usando tecnologia
inaldmbrica y software libre en la operacion de redes y
servicios de intercambio de informacion. Mas de 100 oficinas
del gobierno estatal estan interconectadas y 4 mil servidores
publicos utilizan servicios electrénicos de comunicacion.

Sin embargo, en lo que respecta a la automatizacion de la
Administracion Publica, existe un gran rezago, pues
alrededor del ochenta por ciento de los procesos se realiza
aun con registros manuales en papel y un sesenta por ciento
de los servidores publicos de niveles medio y superior
utilizan sélo de manera parcial el potencial de los equipos
electronicos para la gestion gubernamental. Los flujos de
trabajo automatizados, los oficios electrénicos y la
sistematizacion de la Administracién Publica aun se
encuentran en sus primeras fases de desarrollo.

Existen vacios en la definicion de las funciones de las areas
de informatica y se detectan esfuerzos duplicados en
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dependencias que buscan resolver las mismas necesidades dependencia del papel.

de multiples maneras. La informacion en las bases de datos

de las distintas dependencias se guarda con celo y pocas ° Establecer el caracter juridico de la firma electronica

veces se comparte, lo que ocasiona una infinidad de
inconvenientes, incluyendo grandes dificultades para una
toma de decisiones solidamente soportadas y para mejorar
los servicios administrativos y la coordinacién inter-
dependencias.

Obieti

Lograr una administraciéon estatal que potencie sus
capacidades, incorporando nuevas tecnologias que permitan
obtener una gestion eficiente y transparente y proveer
servicios publicos de calidad, en un marco de innovacion y
mejora continua que posicione a Michoacan a la vanguardia
en materia de automatizacion de la gestion, utilizando el
poder de contratacion del Gobierno del Estado para
promover el desarrollo de las capacidades locales y de la
industria de las tecnologias de la informacion.

° Desarrollar y mantener una infraestructura

tecnoldégica que soporte los procesos de
modernizacion del servicio publico y la
sistematizacidon de los procesos propios de la
administracion.

o Unificar las distintas redes informaticas del Gobierno
del Estado de nivel metropolitana y estatal para
reducir costos, facilitar su administracion y mejorar
su calidad y confiabilidad.

° Modernizar los sistemas de entrega de servicios a la
ciudadania mediante la digitalizacion de acervos
documentales y la sistematizacién y modernizacion
de los procesos de dependencias y entidades
publicas mediante el uso de tecnologias de la
informacion, fortaleciendo su capacidad de atencion
y operacion eficiente.

° Implantar sistemas informaticos para el calculo y
monitoreo de indicadores de la gestion, que facilite
la toma de decisiones de los mandos medios y
superiores, y a la vez informe de manera expedita a la
poblacion el estado actual del ejercicio de gobierno.

° Facilitar mediante herramientas de colaboracion
electronica, la articulacion de grupos de trabajo entre
servidores publicos, al realizarse el intercambio de
documentos de forma digital, al interior de las
dependencias y entidades, reduciéndose asi la

avanzada como mecanismo valido de identificacion
que permita su utilizacion en los procesos internos
de la gestion y en la realizacion de tramites por parte
de los ciudadanos.

Comunicacion social profesional y bidireccional

La comunicacion social tiene una gran importancia para esta
administracion. Informar al ciudadano en torno al gobierno,
a sus dependencias, su rango de accion y los programas
disefiados para mejorar la calidad de vida de los gobernados,
es una tarea fundamental.

Actualmente, la dispersion geografica, la ausencia de
politicas claras respecto a la informacién que generan el
Gobierno del Estado y el mismo cardcter de la comunicacion
social atomizado por una gran cantidad de oficinas que
duplican o entorpecen la tarea, son los retos a remontar en
el corto plazo.

Las actividades del gobierno se conocen de manera
esquematica. La trascendencia de los programas, de las
acciones, particularmente las de alto contenido e influencia
social, se queda en una esfera reducida.

Es muy importante que las oficinas de comunicacion social
de las dependencias de Gobierno del Estado se transformen
en instancias que generen una actividad completa y
profesional que tenga como resultado el informar con
oportunidad, transparencia y de manera completa las
politicas generadas por las dependencias, pero como parte
de este gobierno.

El surgimiento de las nuevas tecnologias plantea retos y
ventajas. Por un lado la obvia posibilidad de que el mensaje
llegue a un niimero cada vez mas amplio de personas. Por ¢l
otro, el requerimiento de poder empatar la practica
profesional con las herramientas, el lenguaje y los aspectos
técnicos que propone. Para ello capacitaremos al personal
encargado de estos temas.

A través de la Coordinacion de Comunicacion Social se
estableceran modelos de uniformidad en materia de
presentacion del mensaje. Se publicaran manuales de estilo
y de imagen que definan criterios de las dependencias del
sector publico respecto a una estrategia unica de
comunicacion social institucional basada en informacion
sencilla, coherente y dirigida a un solo objetivo.

Gran importancia en este rubro tendrd el Sistema Michoacano
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de Radio y Television, institucion que se consolidara como
un medio de calidad a través del cual se presentaran las
opiniones, cultura, informacion, entretenimiento y educacion
acordes con las preferencias de una sociedad michoacana
moderna, dindmica y plural cada vez mas compleja y exigente.
En este gobierno se implementard un modelo de radio y
television estatales que impulse la participacion de la
sociedad michoacana con una programacion de calidad, con
contenidos alternativos a los de los medios comerciales y
que impulse los valores y principios que determinan nuestra
identidad. Sera muy importante llegar a mas personas en la
entidad, en el pais y en el exterior, por ello, mds alla de
nuestra cobertura televisiva, el SMRTV establecera
convenios con empresas de television por cable y satelital
de corte nacional e internacional para garantizar la
transmision de la frecuencia de Tele Michoacan que nos
vincule con la poblacién migrante y sea un puente para la
promocion del turismo.

La comunicacién social debe tender a incrementar los
conocimientos del ciudadano respecto a la administracion
estatal y las politicas que de ella emanan. Ello no implica
suponer que la informacion que genera esta instancia persiga
controlar o manipular la actitud o la percepcion del ciudadano
hacia su gobierno. La politica en esta materia buscara ante
todo garantizar y promover el pleno ejercicio de la
informacion, por un lado, y por el otro crear canales idoneos
para consolidar la transparencia como elemento distintivo
de este gobierno, para ello es necesario articular informacion
ajena a las divagaciones, a la comunicacion ambigua, a la
promocion personal o tendenciosa.

Este modelo bidireccional para generar y recibir informacion
social, implica indispensablemente mantener una linea
permanente de retroalimentacion con la cultura y
conocimientos de los pueblos indigenas, a quienes se
procurara dar voz, en sus propias lenguas, en diversos los
medios de comunicacion estatales.

Es preciso ponderar el flujo de informacion institucional de
manera oportuna, equilibrando los rasgos de trascendencia
que contengan cada una de las politicas publicas. La
comunicacion social estd obligada a enfatizar los aspectos
que posibiliten la movilizacion social.

Durante los proximos cuatro afios, este gobierno contara
con una estructura de comunicacion que dara prioridad a
los servicios informativos que por derecho demanda la
ciudadania. Una estructura que garantice el conocimiento
de las acciones del gobierno y sus dependencias. Las
politicas que habran de instrumentarse buscaran desterrar
el culto a la personalidad y estimularan la democracia
participativa.

El reto consiste en afianzar la credibilidad en la informacion
oficial, de cualquier nivel de gobierno. Establecer las medidas
y normas para democratizar el acceso a la informacion de
los eventos en donde se informe de las politicas publicas,
pero de manera democratica, sin privilegios y sin distincion
alguna.

En sintesis habra de generarse una estructura indivisa,
unificada, entre las diferentes dependencias del ejecutivo,
afin de evitar dar margen a la desinformacion.

Objetivo

Asegurar el derecho de las personas para acceder a la
informacion generada, administrada o que se encuentre en
poder de las dependencias y entidades publicas, asi como
establecer un sistema que facilite la comunicacion entre el
gobierno y la sociedad.

Lineas de Accion

° Crear una estructura de comunicacion que dé
prioridad a los servicios informativos de interés
ciudadano.

° Informar a la poblacion respecto a las acciones y

programas del gobierno y sus dependencias.

o Eliminar de la politica de comunicacion social el culto
ala personalidad o la manipulacion de la percepcion
del ciudadano hacia su gobierno.

° Impulsar mecanismos bidireccionales que permitan
el intercambio de informacion entre gobernantes y
gobernados, abriendo canales de comunicacion que
faciliten la participacion del ciudadano en las
decisiones y acciones de gobierno.

° Establecer estrategias de comunicacion apegadas a
las necesidades sociales.

o Ponderar el flujo de informacion institucional de
manera oportuna, equilibrando los rasgos de
trascendencia que contengan cada una de las
politicas publicas.

° Establecer las medidas y normas para democratizar
el acceso a la informacioén de manera democrética,
sin privilegios y sin distincion alguna.

° Consolidar el Sistema Michoacano de Radio y
Television, con programacion de buena calidad y
contenidos y ampliar la cobertura de Tele Michoacan
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via convenios con empresas de television por cable

y satelital, nacionales ¢ internacionales.

Dado en la ciudad de Morelia, Michoacan a los 10 dias del

mes de abril el afio 2008.

Mtro. Leonel Godoy Rangel

Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan

(Firmado)

Mtro. Fidel Calderon Torreblanca
Secretario del Gobierno
(Firmado)

C.P.C. Ricardo Humberto Sudrez Lopez
Secretario de Finanzas y Administracion
(Firmado)

Lic. Citlalli Fernandez Gonzalez
Secretaria de Seguridad Publica
(Firmado)

L.AE.T. Eloy Vargas Arreola
Secretario de Desarrollo Economico
(Firmado)

Dr. Jaime Genovevo Figueroa Zamudio
Secretario de Turismo
(Firmado)

Ing. Maria del Carmen Trejo Rodriguez
Secretaria de Desarrollo Rural
(Firmado)

Ing. Desiderio Camacho Garibo
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas
(Firmado)

M. en C. Catalina Rosas Monge
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente
(Firmado)

Profra. Aida Sagrero Hernandez
Secretaria de Educacion
(Firmado)

Mtro. Jame Hernandez Diaz
Secretario de Cultura
(Firmado)

Dr. Roman Armando Luna Escalante
Secretario de Salud
(Firmado)

Lic. Selene Vazquez Alatorre
Secretaria de Politica Social
(Firmado)

Profr. Alfonso Vargas Romero
Secretario de Pueblos Indigenas
(Firmado)

Profra. Cristina Portillo Ayala
Secretaria de la Mujer
(Firmado)

Lic. Alma Griselda Valencia Medina
Secretaria de los Migrantes
(Firmado)

Lic. Iris Vianey Mendoza Mendoza
Secretaria de los Jovenes
(Firmado)

Lic. J. Miguel Garcia Hurtado
Procurador de Justicia
(Firmado)

Ing. Isidoro Ruiz Argaiz
Coordinador de Planeacion para el Desarrollo
(Firmado)

Lic. Rosa Maria Guti€rrez Cardenas
Coordinadora de Contraloria
(Firmado)

C. Armando Machorro Arenas
Coordinador General de Comunicacion Social
(Firmado)

CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Este documento se reviso en todos sus aspectos legales

Lic. Guillermo Arteaga Torres
Consejero Juridico
(Firmado)
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Eje Programa Objetiva
1 GOBERMABILIDAD 01 FORTALECIMIEMTO DEL | Reforzer & Pacic Fedared en Michoacdn,
DEMOCRATICA FEDERALISMD ¥ para comter com nueves foemulss
PARTICIPATIVA Y DESCENTRALIZACION mecanismes de cogrdinacion gua  den
CULTURA DEL TRABAJD DEMOCRATICA viabilidsd a & pgobemabdidad v I3
dermacracia, gue ademds, promuevan os
valoras clvicos v princlpias demacralicos &
partir de la panicipaciin cudadana.
0Z RESPETOD Y APDYO A LA Promover @ respeio a la aulonomia y al
DIVISION ESTATAL DE FODERES | luncionamisnie dé la divisiin estatal de
¥ ORGANISMOS AUTONOMOS | poderes, como & los demds arganismos
fubdnomes,
03 PROTECCION DE LOE | Garantizar la chsarvancia de los derechos
DERECHOS HUMANDS individuales, politicos, socales y cullurabes,
asi como su forelacimiente an todes los
N ambitas del poder pobliog.
D4 DERECHOE POUTICOS PARA|Majorar lss condiclonss de wida de |as
L&S MUIERES mijares qua por su diferanta condicléa, han
sida marginadas de la paricipacian palltica,
¥ de los benaficios dal Estado.
05 DERECHOS POLITICOS  PARA | Majorsr lss condiciones de wida de los
LOS JOVENES javanes qua por su cferante condicidn, han
sido marginadas de 3 paricipacitn polltica,
¥ de los beneficios del Estado
03 DERECHDS POLITICOS FARA | Mejorar las condiciones de wida o8 ks
LOE PUEBLOS INDIGENAS puebios Indios gue par su  dierene
condicion, han sldo meminadas de la
parlicipaciin polilica, y da les beanaficios del
Esfado.
07 DERECHOS POLITICOS DE LOS |Mejorar las condiciones de wida o8 ks
MIGHAMNTES migranies gue por su diferanle condicidn,
han side marginados de kB pesbcpacion
politica, ¥ de los bensficios del Estada
08 PARTICIPACION CIUDADANA EM |Reglamentar e  mstiuconalizar |
ASUNTOS PUBLICOS implamantacién  de  mecanismes  de
participacion  social enfocadce a &
evalmacion de sus gobernanios,
09 FORTALECIMEENTO DE LOS |Garaniizar gue les aclos y mesoluciones
FROCESOS E INSTITUCIONES eleciorales =8 sujaten imvarisblemente al
DEMOCRATICAS | principio de Ingalidad, para awvanzer en &l
parfacconamienta y fortalecimianio da les
imstilucionas y procedimientos democraticos,
10 FROCURACION QE JUSTICLY, Implemantar un ==iema de procwacon de
justicla en forma oporuna, expedita ¥ con
apego a las leyes & fin de garaniizar la
N sequnidad de los cludadanas.
11 ADMINISTRACHON DE JUSTICIA | Atender en forme oportuna y confarme 8
derecho los asuntos de la adminislracion de |
| [usticia_
12 REFORMA POLITICA | Elabarar, ravizar y aprobar inicafivas 09|
DEMCCRATICA decrelos, leyas, replamentos v acuerdas |
Sl conforme & |&s necesidades dal Estado.
13 SISTEMA ESTATAL DE | Faralsser y consalider & Sisiema Eatatal de |

FLAMEASION DEMOCRATICA

Flanesckn para lograr ks mejores
| Fesultados de las scclones del gobiamo dal
| estads con |a participecitn de la cisdadania
| 8N politicas poblicas
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Estrucfura Programafica 2008-2012

| Eje Programa Objative
| | 14 PLAMEE ¥ PROGRAMAS DE|Coordinar la imtegracian ¥ operacidn de los
DESARROLLE planes y popramas de desamcllo da
diferenta Smblts y alcance, ¥ 51 congruencia
con @l procesn de presupUeslneiin,
16 FORTALECIMIENTO DEL | Fromover el desarrclio de los municpios y
DESARROLLD  MUNICIPAL Y |de Llas regiones del Estadn, peqa con pleno
REGICHAL respeln 8 su autanomia.
18 LA CULTURA DEL TRABAJD, | Promover la cultuma dal frabao que supers
BASE DE LA BELACIIN | la vision limitada y reducida al emplap, hacer
GORIERNO-S0CIEDAD corclencla de gue el irabajs es una
actividad humana, vincudada a la inversion |
publica, privada y gacal, gue transforma &
vide soclal, acondmica, polilica, culural ¥
ded medio ambienta pana slevar k8 calidad de
N— ) vida de lo= pobladores,
| 17T LA CONTRALORIA  SOCIAL |Elevar |a credibildad ¥y comespansabilidad
| GARANTE DEL BUEM | caudadana sobie las BEEHNES
FUMCIOMNAMIENTO OE LOS | gubamarmantales, fortslaciendo ;1
RECURSOS PUBLICOS transparancia, |a rendicon de  cuentas,
euitands la comupsitn y &l despilfame o2 ios
recursos plblicos, v majorando ks sarvicios
qui & gablemo brnda a la cudasdania
18 PROTECCION CIUDADANA, Majorar inlegralmenta les condiciones de
projeceicn civdadana ¥ jualicia,
salvaguardendo b3 Imegrigad fisica o8 los
michoacanas, sus  hienes, garaniias,
derechas y erdadas madanle ung mayar
participackn  cledadana en & foma de
decisiones en malesa de seguridad, de
procuraciin e impartickin de juaticia.
2  DBESARROLLO 19 GEMERACION OE | Impu=ar s ganeracion de nfreestuciura ¥
ECONOMICT INTERMD Y INFRAESTRLICTLIRA equipamienic para mejorar la competilividad
PARA LA GENTE, INDUETEIAL, CARRETERA ¥ DE | exlalal v e desarmallo scondmios.
SUSTEWTABLE CON TELECOMUMNICACIZNES
SUSTICIA Y EQUIDAD

LAZARD CARDENAS: PALANCA
DEL DESARROLLC ESTATAL

Hacer del Purrio Lazam Cardemas palanca
priarilana para &l desarallo estalal, regional,
y local con eguidsd soclal, mediante la
consolidacién de una plataforma mmu‘l:'ml.lu
& lraves del recimo fscal, el desammilo |
ingistico para  ®  almacsnamianto, |
comservaciin y iranslormacion de producios, |
para incremaniar su wvalor agrogedo, asl|
come esquemas de apoye a producios |
Ipcalas.

21

ATRACCHOIN DE INVERSIONES

Lograr Ie alraccion de inversionas duraderas
&l Estaga.

22 MUEVD ESQLUEMA, DE | Impulsar un meayo gsquema de meingarcion
INSERCION EN EL DESARROLLO | &n la economia masa regional, mediante ta
MESCREGIONAL constitucidn ¥ mejora de instibuclonas y

Crganizacones para la compaiSividad

21 TURISMO: FALARCA DE | Lograr la conscidacién furkslica del estado,
DESARRDLLD ¥ wila DE|a #trawés de wn desamalle susianiable,
INTEGRACION SOCIAL equilative & incluyarie.

Z4 LA ARTESANIA ¥ MINERIA | Forialecer encadenamienios produchivas oo

WVOCACICWES PRODUCTIVAS DE

la gclivided artesanal v minera del astads.

DESARROLLO
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DESARROLLO ¥ LA ECONGMIE
SOCIAL

Eje Programa Objetive
25 MICRD ¥ PEQUERA EMPRESA |Haocar da la micro y pequefia cmpresa una
COMC PALANCA, DEL | palanca da desarrcdo, mediante &l famenio

de asocialividad v feemas de Inegrecitn, el
impulss e productos y sendcios
compatifives  pasa mercedos  |ocelee
globales, asi coma dal esteblecimianto do

ggancies de desarmolia local,
26 FIMANCIAMIENTO  PARA LA | Impulsar &l financiamisnta para &
ACTIVIDAD ECONOMICA compeiitividad esiaial, mediante &l

establecimisnia de |a banca de desarolio
estatal, sl
financieas no  bancarcs, asl
promacidn del emprandadwismo de bass
tacnalbgica.

fomento de  ofganismos |
como I3

27

TRABAJD ¥ EDUCACION PARA
EL DESARROLLOD ECONCMICD

Hacer dal rabajo ¥ @ educeckin estratagia
para &l desamolic endégang, a iravés de |a
vinculacion anire lns sediores educalivo y
productive, fa  capacitacion para |a
compatfividad laboral v ol tabajp como
slgmenios generadares de desarmollo gacial
vy hwmano, asl como, e impuiss a la
formaciin, capacitacion o invesligacitn para

la compatdividad esiatal
28 COMSUMO OFE BIENES ¥ |Impulsar el consums de bienss y servicios
SERWVICIOS COM CALIDAD Y |con calidad y pracios compelitivos,

PRECIOS COMPETITIVDE

| 28

PROMOCION ECONCMICA PARA
LAS MUIERES

Mejorar las condiconss de vida de kEs
mujeres que por Bu condician, han sids

margnadas o la parficipacion econdmica ¥ |

de los beneficios del Esledo.

PROMOCION ECOMOMICA FARA
LOS JOVEMES

Majorar las condiclones de vida de ks
[ovanes gua por su sondicidn, han eido
marginadas de la particlpacidn econtmica ¥
da los baneficios del Estada.

a1

PROMCCION ECONOMICA PARA
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Majorar las condiciones de vida y los
ingrescs de los pueblos indios que por Bu
condicion, han sido maminadas de |2
paricipacitn scondmica y de ks beneficics
da| Estadn.

FEQUERA PROPEEDAD

37 PROMOCION ECOMNOMICA PARA | Mejorar las condiciones da wide de Ios
LOS MIGRANTES migranies michoscenas  que por su
condiddn, han sido mangimades de |a
paricipacibn scondmica ¥ de koe baneficlcs
sl Estado,
3 DESARROLLO RURAL | 33 SOBERAMIA ALIMENTARIA, | Fomentar los  equlibrios  sodalkes v
ECUITATIVG b MEDIANTE L& REACTIVACION | produclivos gque propicien el desarrcllo
SUSTENTABLE DE L4 PROPIEDAD SOCIAL Y| erménico del sector murel, promaviendo

pousrdos con los aclores sociales pama
hacer frenle a los refos que imponen loa
aolusies  procesps  de  Bbesalizeckn
comercial, ¥ regnimar B propsadad secial
la pequena propiedad como base de &

| sagurided aiimentara.
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Ela Programa Objativo

34 INTEGRACION DE CADENAS Megarar la poslclén competiive del estedo
PRODUCTIVAS ¥ CANALES DE |integrando vy foreleciondo cadenas
COMERCIALZACION praductvas v gue posibiliban la amplissidn

de cansles ode comercalizaciin de los
productas del campo michaacann, y lograr
aal wun mejor socese A ks mercados
nacicnales e inlermacionales,

35 APROVECHAMIENTO Frormaver el Incremanto an la competilividad
SUSTENTABLE DE BOSQUES Y |y produciividad de los bosques v schas del
SELVAS aatado,

38 PESCA Y ACUACULTURA PARA | impulsar el desaroio pesguens y acuicola
L& CIVERSIFICACION ¥ | del esiado, mediante & usa de lechoiogia,
ARTHEULACIKIN PRODUCTIVA infraestruclurs, organizecin & Irmersidn,

4 DESARROLLD 47 ORDEMAMIENTO DEL | Propiciar e desamolle crdenado, intagral
SUSTENTABILIDAL TERRITCRIC CON | susientable do |as ciudades y puehlos en e
AMBIENTAL PARTICIFACION S0CIAL Y | Eatado, medianta |a planeacidn pamicipativa

CRITERIC DE SUSTENTABRILIDAD | da | ooupacian, wee v cuidade del tarnitorio,
asi  comdg  pramover  la paticipaciin
cludedans an el culdado, coneenvacidn y
aprosvechamienio de los recurses naturales.

3 DESARROLLO METROPOLITANO | impulsar desde una perspectiva imtagral, |
¥ CILUDADES SLUSTEMTABLES susienipbla vy estratégica el dessmolio

metiopoiienn, con la paricpaciin scliva de
fa sociadad.

3 CONTEMCION DEL DETERIORO | Consolidar el mecanisme de coordinadan
Y SAMEAMIEMTO AMBIEMTAL | con la Federaciia y los Mumicipios pasa la
INTEGRAL dafinicién ¥ &l sagumieno da pofiticas y

acciones  refadonadas con & cambio
clmatico v & mecaniemo de desamolin
impic en loe sectares ambiental y de
ariengia.

40 RECURSOS FORESTALES, | impulsar la consarvacitn y restauracitn de
FUEWTE DE WIDA ¥ FRIMCIFIO | swelos, esl come o fomenls de la
DE L& PROTECCIOMN AMBIENTAL | produccidn forestal sustentsble bajo una

wizin de largs plazo. |

41 PROTECCION DEL PATRIMONIO | Consolidar & Sistema Estaial de Areas
MATURAL Malurales Prolegidas, promoviends fa

participeciin social an su geslitn v dafanaa,
creando mecanismos de financiamionto para
allo y con éniesls an regiones y ositics da
incalculable valor ambigntal

42 GEETIlﬁl‘-I- SUSTENTABLE DEL | Poionciar [as acciones qua en matars oel

| AGLIA agua e reslizan en el Eslada, oplimizanda
al uso del sgua, ampliando 8 fronleca
apgricola y |las cobesturas de agua potahle,
alcananllade, sansamlsnta, mejorands e
medio ambienie a bajos cosios,

43 FORTALECIMIENTC Actualizar la normatividad eslatls en malena

INSTITUCHINAL ~ PARA L&,
GESTHIN AMBIEMTAL Y
DESARROLLD DE UN AMBIENTE
SaMG

ambiantal & Integrar los  Inslnemanios
Necesanos para su comecta aplicecion vy
obeereackin, como una mejor erma de vida,
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Eje Programa Objativo
5 POLITICA SOCIAL PARA | 44 PARTICIPACION CIUDADANA Y| Consalidar y garanlizar  esgacios  d=
EL BIEMESTAR DE LA FOPULAR CORRESPOMSABLE | pericipecion cudedana que contribuyan a
GENTE. EM L& POLITICA SOCIAL ravaerir las condiciones de marginacitn da

los mabianes de Michoacan, & parir oal
involucrameenta &n la definicion, alabarsciin
A implamentacian de politcas piblicas, para

lagrar una ransfarmacitn social.

45 POLITICA SOCIAL  PARA LA |Mejorar lss condiciones da wda de las
EQUIDAD DE GEMERD mujeres gue por su diferentes condicidn, kan
sklo marginadas de la paricipacidn social y
de las baneficios del Eslada.
48 POLITICA SCCIAL PARA LOS | Incrementar en ka jueeniud su influenda en
JOVENES al emloma & partir de une winculeckin con k8
academia, la administacion pobica, al
mercado  laboral, ¥ Bu comunidad
mmpulsando ¥ desarrollands su  espinb

__|emprendecor. |
47 POUITICA S0CILL PARA LOS | Disminuir el grade de margnacion de las
PUEBLIZS IINDIGEMAS comunidades  indigenas, algvardo i3

organzacsin produciive y optimizando 18
mversion piblica.
48 POLUTICS SO0CIAL PARA LOS | Impusar  polificas  poblcas,  progrermas
MIGRANTEE MICHOACANDE proyectos ¥ acciones gQue sinculen e
fermann de |18 migreckin cen al deseTolio
integral del Estado y de las propias
| migrantes, stendenda con el mismo
enfoque la migracidn indema, en parlicular 8
I da kas jpmakeros agricalas

40 DESARROLLOD EOCIAL | Generar un contexdn & instituconal para |
INCLUYENTE & PERSOMAS COM | parsonas que tangan alguna discapacidad, y
DISCARACIDAD con elia impulsar sU incaorparacidn en fa vida

social acondmice v productive de nussto
O e L]

B0 POLITICA SOCIAL FARA LA | Implerneniar medidas deigidas & garsnbzar

IMFAMNCLA el pleno respeic da los darechos de i

infancta, & Ilravés e acconss ds
prevenciin, profecciGn y atancién, ocon la
panicipacion acliva de |a sociedad.

B1  ALIMENTACION PARA TODDS Abalir la desnulicidn an los  infardes,
[irenes, mujeras, Indigenss, migrantes,
personas con capecidades diferenles y la
poblaciin en condiciones de pobrezs; Bsl
como posibifar la sequidad alimentaria,
generands las condiciones para impulsar
provectos para la conformacion de redes de
producciin almentaria an las comunidades

o del Estado. i
52 VIVIEMDA | DIGHA EM UM | Apowar e produccidn  de  vivienda,
ENTORND SALUDABLE pariculeTeants & pablagdn con ingresos

manocres, con  princigios  de  produccadn
social del habital, ol imaulse de proyecios de
preduccian ¥ de majoramients. &N un
cortexta de dessmolle ardensds racanal y
sustentable de los asantamisnios humancs
y con la participacion arficulada de jodos los

gacions involucradas.
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Eje

EDUCACION

LUHIVERSAL,

PARTICIFATIVA

AUBLICA | |

¥

PLURIZULTURAL

T

CULTURA
SOCIAL

Programa

Dbjativa

RENONACION  DEL
FEDERAL

PACTO

Establacar wna relacion més  justa y
equitativa con |8 Fedaracidn, a fin da
paranlizar mejores  condiciones para la
pragiacitn de |os serdcos de educeciin
piiblica en la enfidgad,

EDUCACION PARA EL TRABAJD
Y FARA LA VIDA

Vincular significativaments ks procesos
educalves con les necesidades sociales, v
especialmenle san &l munds lahoral.

417]

EDUCAZIUN PUBLICA,
GRATUITA, OBLIGATORIA ¥ DE
CALIDAD & TCDOS LOS NIVELES

Garamiizar & accesa, pemanencia  y
tarmimacsin de estudios de s potlecsién en
todos los Hpos, alveles y madalidades de la
educacain pliblica,

RECRGANIZACION INTEGRAL DE
LA EDUCACION BASICA

Impartir educacion bésica con altos nveles
de calidad, eficiencia vy pedinencia, en
instituchones  educativas  pOblicas  gue
funcioren  en  lss  condiclnes  mas
apropladas para feverecer el desamrolio
inlegral de los educandes,

CIEMCIA % TECNOLOGLA PARA
EL DESARROLLD con
ORIENTACION SOCI8L

56

CULTURA DEL DEPORTE

Disafier ¥ apficar una poliica de cienca y
lacnalegia enltssda & impulsar of desarrolo
de Michoatdn ton un senbide socal,
aprovechando la invastigacion focal, los
conecimientos universafes v |66 tacnciogias
duras, asl como |85 experiencias exitosas da
arficulacidén o2 |e6 instilucionas publces con
el sactar productive v la sociadad civil.

Ebvar ol niwal competitvo de  los
deporiistas, asl como sus condiciones ds
vida de entranamianto.

DERECHO
DE LOE

MICHOACANGS

50

DESCEMTRALIZACION
POLITICA  CULTURAL
FARTICIFACION

X
CON

| Descaniralzar y diversificar |a oferta cultural,
| pragramas y sen'icics culturefas, & través de
mecanismos de coordinacian Instilucional v
entre los diferentzs nivales de godiemo gue
| parmitan  impulsar  y  apoyar  diversas
| mocclones de  presanvacidn,  creacion,
investipacitn y dfusshn de Bas culluras
populares,  Indigenas,  regionales,
comimitaries, ¥ con la paricipacian de la
apcledad y la comunidad arislica,

REMOVACKIN  DEL
CULTURAL CON PUEBLDS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

Esfablacer con los pushbios v comunidades
indigenas del Eetedo wha (efacion de
raspelo B8 sus  desechos  hismanos v
libenades fundameantales, & la promocian de
&u dhversidad cullural, a |B inegridad
usufucks de sus fiemes y  tamtodos,
considerands ¢! alio valer da sy cufura,
tradicianas y patrimonio histénco, pare la
identidad social de los mexlcanos. i
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| Eje Frograma Objstive

61 CULTURA Y EDUCACION Vincufar la polfice cultural con & sistema

educafivo que pemita ma  formacion
inlegral, estabca y aristice de ks nifics,
jovenes, adultos ¥  personas  Gon
capacidades diferenies denfro y fuera de [os
canbos da adicaciin,

62 APCYD SUSTANCIAL A LOS|impulsar & irabajs creslivo Indvidual v
CREADORES MECHOACANOS colactive a travds de programas de epoyo @

la craddn, que beneficien de manera
equilibrada y garanbieen la igualded de
cporunidades & los arilstas de |s entided

63 PATRIMOMNIO CULTURAL Y| Garsntizar la actualizecién dal patnmenio
ARTISTICO TANGIBLE E | tangible & intangible, gue permita coffar con
IMTANGIBLE & conocimiente para los  irebepos  de

consendacidn, mantardémianio, y difusidn

Gd  MICHOACAN HOY: DOSCIENTOS | Desplagar acividades sococulisales que
ANOS DE INDEFEMDENCIA, CIEN | parmilan reflaxionar sobre nuesires walores
ARDS DE REVOLUCION historicos  y actuales, con matlva dal

Bicentanano da ka Indapendencia Macicnal ¥
& Cenfenans de B Ravlucidn Mexicana,

65 PRESENCIA WA DE | Consolidar 1a preasncia de Michosoan, &
MICHOACAN, & TRAVES DE 505 |través de 3 difusién de  sus feslivales
FESTWALES CULTURALES artlsficos y gulurales an e plang nagional

coma imfemacional,

66 REFORZAMIENTO Y EXTENSION | Desamollar propramas y acsones de bpo
DE MUESTRO QUEHACER | cubural hacia los nifics v niftas oe le entidad
CULTURAL HACIA LOS NIROS ¥ | que les pemmita desarrollar su creatividad
MIFIAS DE MICHDACAN aprendizaje,

B GESTION FUBLICA | 687 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA | Foraleces instituciones gue han scredisdn
EFICIENTE, FURCICHAL PARA EL | eficacia an sus ambics de compatancia,
TRAMSPARENTE ¥ DESARROLLD DE MICHOACAN | realizar  ajusles  cue  peritan  avitar
HOMESTA, duplicidedss o3 funcones,  precisar

respansabiidasas v simpliicar estructuras,
para gque la dudadania cuenbe con
procedimientas sancilies, ramiles facles v
alencign dipna: &5l comg  hacer mas
elicierie ol gasio corrente ¥ canalzar cada
VEF M&S racureos & la imvarsidn pubhca, la
gue Nes permitira implsar o desanciio ¥ el
teareslar de los michoacanos,

FORMACION DEL SERVIDOR
FUBLICD

Ganerar condiclones pasa la aclualizacisn ¥
capacitaciin de los seridoras plbdicos,
lemdienda & una profesionaiizacion
cohsrentes con sus funcicnes, palenciando
sus  talamios  y  desamollande  sus
competencias con prncpics y velures de
frebajo, austerifad, probided y sensibifdad
s0ciEl, desarrollande una cultura de sarvicio
a 5u comunsdad,
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Eje Programa Ohjetiva
BB FORTALECIMIENTO DE LAS |Efcientar ke procesos oe recaugadon y
FINANZAS PUBLICAS asignacidn de 08 recursos, que permitan

ienar una adminisirecién eficez y eficienta, ¥
S8 pusda atender con oporunidad  las
nacasidades dal Estado,

70 LUCHA FRONTAL CONTRA TCOODA | Implementar  accipnes decididas  para
FORMA DE CORRUPCION combatir a corrupcdn, empleando Sslemas
da eomrel gue garanticen la cabal apbeacidn
de la myma y facliten el frabsfo de los
trgancs interngs de comirel, logrando en
Mizhoacin un gobiema honasta ¥ eficients,

71 INFORMACION FARA LA |Establacar wna  fime  pofifica  de
TRANSPARENCIA ¥ EL ACCES0 | transparencia tolal, consolidindala eome un
A LA INFORMACION PUBLICA inglruments para abati la discrecionalidad y
la corrupcitn en la adminisbracion estalal v
gsumir la sontraleriz soclal camo el princigal
gkado pare lgree uma  gestibn sin
COTMUpPEGIon.

72 TRAMITES ¥ SERVICIOS | Smplificar, modemizaer y dar trensparsncle a
SENCILLOS, RAPIDOS ¥ | Ios trémiles v servicios de las dopendoncias
CERCANCS A LA GENTE y entidades de la administracion piblica

estalal, para Wgrar mayor eficdenca, wna

respuesta mas Agl y ura reduceitn en los

cosios de opareckn, con ung ectiud y

caullbura de servicio onentada a la satisfaccion

ded ciudadena.

73 MODERNIZACION TECNOLOGICA |Lograr wna  edministracion  estatal qua
PARA UNA GESTION AGIL ¥ |polencie sus capacidades, incorporanda
EFICIENTE nueyas lecnologias gque permilan ablensr

una gesldn eficlenls v lransparsnle y

proseear ganyicios poblicos de calldad, an un

marco de nnovacien ¥ majora conlinua gqua

posicione a Michcacin a b vanguardiz &n

malaria de aulomsalizaciin de & geslidn,

ulilizando & poder de contratacién osl

gobiama  del astado pars  promover &l

desamolie da las capacidedas ocales vy da la

indusiia de [@5 fecnologias de a

inlarmacidn.
74 ADMINISTRACION DE |Planear polificas, ceganizar funciones y
RECURSCS opafar |os recursos humanos, maderiales,

financieros ¥ oe sendcios del gabierme del
estado.
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GOBIERNO DELESTADO DE MICHOACAN
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2008-2012

Sistema de Seguimiento
y Evaluacion

Contenido
Introduccion
Objetivos del sistema

L Estructura del Plan de Desarrollo del Estado de
Michoacan 2008-2012

1L Sistema de seguimiento y evaluacion
a) Subsistema de seguimiento
b) Subsistema de evaluacion

II.  Planeacion operativa, para desplegar los programas
estatales en obras y acciones

I\Y Indicadores de impacto socioecondémico
Introduccion

La poblacion demanda que sus gobiernos sean mas
eficientes en la tarea de alcanzar una sociedad mas préspera,
justa y en armonia, por ello es imperativo que la
administracion publica se modernice y eleve la calidad en
su gestidn para alcanzar un mayor impacto socioeconomico
mediante una cultura de desarrollo sustentable.

Bajo esta perspectiva es necesario impulsar que el gasto
publico se asigne en las obras y acciones que causen el
mayor impacto en el desarrollo del Estado, y que los
programas estatales se disefien con una vision holistica de
mediano y largo plazo.

Para apoyar este proposito, se formulard un sistema de
informacion que permita el seguimiento y evaluacion de
manera integral, transparente y en tiempo real del ejercicio
de la administracion publica estatal.

La informacion que brinda en su conjunto el Sistema, sera la
fuente de planeacion de las dependencias y entidades, de
los gabinetes y comisiones, asi como un instrumento
esencial para el presupuesto participativo y la rendicion de
cuentas.

Objetivos del Sistema

o Establecer un instrumento que impulse la excelencia
de la gestion publica estatal en el cumplimiento de
los objetivos y estrategias del PED 2008-2012,
mediante la vinculacién de los procesos de
planeacioén, programacion, presupuestacion,
seguimiento y evaluacion de los programas estatales.

° Recobrar la confianza de la poblacion michoacana,
mediante la publicacion de la informacién sobre los
resultados del gobierno, con una fuente de
informacion precisa y amigable que fortalezca la
transparencia y la rendicion de cuentas claras para
los michoacanos.

L Estructura del Plan de Desarrollo del Estado de Michoacan
2008-2012

El PED contempla tres niveles de composicion para un tema
especifico. Estos tres niveles son:

1. Eje Rector: define la politica publica a seguir para la
ejecucion de las obras y acciones, comprendidos en los
programas y proyectos del nivel institucional y prioritario o
estratégico.

2. Estrategia: es la directriz global que vincula al Eje Rector
con las lineas de accion, marcando el rumbo a seguir para
cumplir con las funciones institucionales y prioritarias o
estratégicas.

3. Linea de Accion: es la directriz que expresa la orientacion
de las actividades comprendidas en los programas a
desarrollar, es decir son la base de la definicion
programatica.

En el PED se establecen los Objetivos Estratégicos que son
una expresion cualitativa que manifiesta un propoésito
definido por la directriz politica, que parte de un diagnostico
y expresa la situacion que se desea alcanzar. Estos objetivos
constituyen la primera instancia de congruencia entre el
Plan de Desarrollo Estatal y la Apertura Programatica
Presupuestal.

Los programas que derivan del PED se conforman a su vez
de subprogramas y de obras y acciones que contribuyen al
logro de los objetivos estratégicos y estan definidos con
sus objetivos especificos en la Apertura Programatica.

El Objetivo Especifico es una expresion cualitativa que
expresa un propoésito particular definido por la linea de
accion. La caracteristica principal de éste, es que debe
permitir cuantificarse para poder expresarse en metas.

Las metas estaran establecidas en el Programa Anual de
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Inversion de cada dependencia y entidad. Dicho programa
a su vez forma parte de 1a Apertura Programatica.

La meta es la cuantificacion del objetivo que se pretende
alcanzar en un tiempo sefialado con los recursos asignados.
Representa el concentrado o sumatoria de las obras, acciones
y tareas, debidamente cuantificadas.

El siguiente esquema muestra la estructuracion de ejes,
estrategias y lineas de accion establecidas en el PED y su
vinculacion con los programas, obras y acciones, plasmados
en la estructura programatica presupuestal, a manera de
ejemplo.

Esquema del Plan de Desarrollo Estatal y su Vinculacion
con la Estructura Programatica Presupuestal.

En'whinciny pn o’ FED DERIETS Eoil milidh o bn ITP
eid .
T i Firunnay ari Choukiy
-

Do B S Al | AR EER

FanisFTErE By Camgmimis EqEwn ]
FLETE"] T T ] B
st de e ey rrcsdyr EE ]
TR R SRR H e e
hnien, BRE Wam. 1300
aat o] Comcee o i ihdmrwcicn de propacics Hamam ds LimEc
TYFEE T B Eatilel  pwmions cin v ki) | TR AVEEETE
i s ool [t mnde ba
]
[ PR TT ] FIL )
Fiegiesir = Lean

Fgiagn il E

B gamiln p i d i

IL Sistema de Seguimiento y Evaluacion

La presente administracion impulsa una gestion publica
moderna de excelencia, que con instrumentos eficaces hagan
de la informacion sobre el desempefio del gobierno un activo
valioso para conducir con conocimiento al cumplimiento de
los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
2008-2012.

Bajo esta premisa, se ha disefiado un sistema que aporte
informacion relevante, actual, veraz y precisa sobre la
actuacion y situacion de la administracion publica estatal,
asi como del impacto socioecondomico generado por la
ejecucion de los programas estatales, al tiempo que a través
del conocimiento adquirido por la operacion cotidiana ir
cerrando la brecha entre objetivo planteado e impacto
alcanzado.

Este instrumento se integra de dos grandes componentes,
el primero denominado Subsistema de Seguimiento, que

(o=t ) B *

ofrece informacion sobre la ejecucion de las obras y acciones
realizadas por las dependencias y entidades, reflejando el
cumplimiento de los objetivos del PED 2008-2012. Lo anterior,
permite advertir en el corto plazo desviaciones a las metas
establecidas y posibilita el establecimiento de planes de
accion para corregir estas variaciones.

El segundo componente, Subsistema de Evaluacion, es el
que permite un proceso de analisis de la gestion de la
administracion publica estatal y del comportamiento de
indicadores de referencia sobre el impacto socioeconomico
alcanzado. Lo anterior con el fin de asignar mayores recursos
a aquellos programas que brindan mayor impacto, y
reorientar los que alcanzan menores resultados.

El sistema permitira los siguientes aspectos:

. Integrar una vision sistémica de mediano y largo
plazo, que potencie la eficacia de las acciones
emprendidas por las dependencias y entidades, y
elevar la sinergia y coordinacion institucional;

. Mejorar la asignacion presupuestal, al conocer el
impacto socio-economico de las obras y acciones
ejecutadas;

° Disefiar planes de accién que permitan reorientar

los programas y proyectos contemplados en el PED;

. Contar con informacion util para la valoracion
objetiva del desempefio de los programas estatales
en términos de su impacto socioecondmico, que
apoye la toma de decisiones y mejorar la rendicion
de cuentas a la poblacion;

° Contar con herramientas de tablero de control que
facilite la consulta de informacion a diferentes niveles
de integracion; y,

° Contar con una fuente de informacion veraz,
oportuna y amigable sobre el desempeiio del
Gobierno del Estado.

Para proporcionar mayor informacion en varios niveles de
agregacion, se han definido tres tipos de indicadores que
permitirdn mayor control y correspondencia entre la
planeacion estratégica —PED- y la operativa —Programas
Operativos y de Inversion Anuales.

Indicadores operativos.- Estos se definen para medir la
ejecucion de las obras y acciones que realizan
las dependencias y entidades, permiten
evaluar el desempefio institucional en el corto
plazo, asi como los programas estatales.
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Indicadores estratégicos.- Estos se refieren a los indicadores
a nivel de estrategias del PED 2008-2012,
asociados a los compromisos plasmados y
se utilizan para medir su camplimiento a corto
y mediano plazo.

Indicadores de impacto.- Son los indicadores de referencia
nacional e internacional que permiten conocer
de manera objetiva el avance del desarrollo
del Estado en diferentes aspectos, en el
mediano y largo plazo.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion del PED 2008-2012,
sera disefiado y aplicado por la Coordinacion de Planeacion
para el Desarrollo y conjuntamente con la Coordinacion de
Contraloria, llevara el proceso de evaluacion del desarrollo,
el avance y ejecucion de los programas de las dependencias
y entidades, conforme a lo que establece la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo.

A efecto de que la poblacion michoacana tenga acceso a la
informacion que maneja este sistema se ubicard un enlace
en las paginas de internet del Gobierno del Estado y de la
Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo en las
siguientes direcciones electronicas:

www.michoacan.gob.mx

ww.cplade.michoacan. gob.mx
a) Subsistema de seguimiento

Para mejorar la gestion publica, se requiere contar con
informacion sobre el avance operativo, es decir sobre el
avance fisico y financiero de las obras y acciones, los
programas estatales y los compromisos establecidos en el
Plan Estatal de Desarrollo 2008-2012, en relacion con las
metas y los recursos utilizados, con el objeto de identificar
a tiempo desviaciones y poder ejecutar planes de accion
que permitan eliminar o minimizar estas variaciones.

Bajo esta filosofia se ha disefiado el Subsistema de
Seguimiento, que a través de una aplicacion informatica las
dependencias y entidades, capturardn mes con mes, el
avance alcanzado en los indicadores asociados a las obras
y acciones que les corresponde realizar.

De igual manera, la Secretaria de Finanzas y Administracion,
incorporard la informacion sobre los recursos publicos
utilizados en el periodo correspondiente, conforme a lo que
establece la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Con ello, se integrard una base de datos, que permitira la

utilizacion de tableros de control, herramienta fundamental
para conocer de manera grafica el estado de atencion de las
obras y acciones que ejecutan las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal.

Asimismo, esta base de datos sera una fuente informacion
en el marco del acceso a la informacion publica, en el que la
sociedad pueda conocer las acciones a las que se destina el
gasto publico y cudl ha sido el impacto socioeconémico en
el desarrollo del Estado.

El disefio de la estructura del subsistema se establecerd a
través del despliegue del PED 2008-2012 en programas
estatales y posteriormente en subprogramas y obras y
acciones que e¢jecutardn las dependencias y entidades,
mediante un proceso de planeacion operativa.

Para el subsistema de seguimiento se utilizaran los
indicadores denominados operativos.

Los indicadores estratégicos reflejan el estado que guardan
las grandes acciones establecidas a nivel de estrategia del
PED 208-2012.

Las caracteristicas de los indicadores operativos que
expresan ¢l estado de las obras y acciones que ejecutaran
las dependencias y entidades del gobierno del Estado,
seran: la descripcion del indicador, meta anual y del
cuatrienio, el presupuesto necesario, el responsable directo
de su ejecucion y/o coordinacion, el ambito geografico de
su aplicacion, los beneficiarios, entre otra informacion.

Lo anterior, permitird enlazar el PED 2008-2012 con la apertura
programatica presupuestal anual, y de esta manera facilitar
la eficiencia y eficacia de la gestion gubernamental.

b) Subsistema de evaluacion

El objetivo de este subsistema es conocer la eficacia y
eficiencia de la gestion de la administracion piblica estatal
y de su impacto socioeconomico.

En ese sentido, el Subsistema de Evaluacion parte de la
informacion recopilada por el Subsistema de Seguimiento,
para ofrecer un escenario sobre el cumplimiento de los
programas estatales, el cumplimiento de los objetivos del
PED 2008-2012 y el impacto socioeconémico alcanzado en
determinado periodo en términos de indicadores de
referencia. Lo anterior, con el fin de posibilitar un proceso
de andlisis con informacion cuantitativa y cualitativa para
tomar decisiones y establecer estrategias de mejora continua
que permitan realizar ajustes en la planeacion, programacion
y presupuesto de los ejercicios subsecuentes.
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Modelo del Subsistema de Evaluacion
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Con este proposito el Subsistema de Evaluacion generara
indicadores de impacto socioecondmico a nivel de eje rector,
con series de tiempo que permitan su analisis por objetivo
del Plan.

118 Planeacién operativa, para desplegar los
programas estatales en obras y acciones

El Plan Estatal de Desarrollo 2008-2012 del Gobierno del
Estado de Michoacan, establece los objetivos estratégicos
y las lineas de accion a que debera apegarse la
administracion publica estatal.

Por ello, es imperativo que las obras y acciones que realizan
las dependencias y entidades, no solo estén alineadas al
Plan Estatal de Desarrollo, sino que surjan de él.

En virtud de que la gestion administrativa supone un
proceso complejo que no permite que sus partes se accionen
de manera independiente; asi que, para logar el mejor
desemperfio se debe buscar la claridad en las prioridades, la
sinergia, la coordinacion institucional y la realizacion de
objetivos comunes.

En ese sentido, la Coordinacion de Planeacion para el
Desarrollo en forma conjunta con las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, estableceran
los programas y proyectos de gobierno que deban ejecutarse
durante la presente administracion para dar camplimiento a
los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2008-2012.

Proceso de planeacion estratégica y
operativa y mejora continua

)
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Planeacion, programacion y presupuesto del gasto publico

La planeacion, programacion y presupuesto del gasto
publico, comprende las actividades de las dependencias y
entidades para cumplir con los objetivos, politicas,
estrategias, prioridades y metas emanada del PED.

Producto de lo anterior, surge el anteproyecto de
presupuesto en donde se establecen las obras y acciones,
los recursos presupuestales y tiempos. Ademas se definen
los alcances, indicadores para el seguimiento y la
justificacion de nuevas propuestas y opciones de fuentes
de recursos.

Ello, debe realizarse bajo una vision de transversalidad de
los programas estatales, es decir, para la atencion de los
programas podrdn participar diversas dependencias y
entidades en la consecucion del mismo objetivo del programa
y que pueden incluir uno o varios ejes rectores.

Para apoyar este proceso la Coordinacion de Planeacion
para el Desarrollo, en conjunto con la Secretaria de Finanzas
y Administracion definirdn los lineamientos que deben
utilizarse para la formulacion del programa anual de inversion
que servira de base para el anteproyecto de presupuesto de
las dependencias y entidades, con la finalidad de que éste
se ajuste a los objetivos y prioridades establecidas en el
Plan Estatal de Desarrollo 2008-2012.

Los informes trimestrales incluiran los principales
indicadores sobre los resultados y avances de los programas
y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y metas y
de su impacto social, con el proposito de facilitar su analisis
y evaluacion en los términos que se establezcan para el
Sistema de Seguimiento y Evaluacion del PED.

Las metas de los programas aprobados en el presupuesto
seran analizadas y evaluadas por la Coordinacion de
Planeacién y por la Coordinacion de Desarrollo
Administrativo.

IV. Indicadores de impacto

A efecto de conocer de manera objetiva el impacto
socioecondmico producto de la accion publica estatal, se
estableceran indicadores de impacto de referencia nacional
¢ internacional que permitan analizar su comportamiento
historico y comparativo con los demas estados de la
republica.

A continuacién se presenta un listado de indicadores
representativos por eje rector del Plan Estatal de Desarrollo
2008-2012.



PAGINA 116

Miércoles 9 de Julio del 2008. 2a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

Indicadores de impacto por eje rector

Indi=ackor de impacto

- Indice de gobemabilidad
- Incldencia dedicliva pof cada 100,000 habs.
- Indice de percepoian de la inseguridad

- Producto Intemo Bnuto.

« Indice da Compatitividad.

= Inversion Extrajera Directa.
- Tasa de Des=mploo

- Valor de Ia produccién agricola (millones de
= Walor de ln produccion pecuaria (millones de

- Ingreso per chpila en poblacionas ruralas.

- Irdica de sustantabilidad ambiental

= Mumicipios con scceao & disposlcidn final de
residuos solidas.

- % de tratamionts de aguas residusles.

- Heclareas reforestadas

- % de municipios con planes de desarrolio urbanao.

- Indice: de Desarrollo Humano
- Indice de Marginacidn.

1 Gobemabilidad democratica
participativa v cultura del trabaja
2  Desarcllo econdmice sustentable can
Justicia ¥ equidad
3  Desarrollo rural equitativo y sustentable
pesos)
pesos)
4  Desarrolio y sustentabilidad ambiental
5 Politica sodal para el bienestar de |a
pento
8 Educacién plblica universal, partidpativa
¥ Pluricultural

- Indice de deaarmollo en aducacion,

- Grade promedic de escolaridad,

= Eficigncia terminal an educacian prirmaria,

= Eflicigncia terminal en educacion secundasia
- Efigigncia teominal an bachillerato,

- Puntaje promedio pruebas "Enlace”.

Indicadores de impacto por eje rector

incicador de impacto

¥

Cultura diversa y plurh:uﬁﬁml

- Indice de Cullura

{ conbempla:

- Arles plasticas

- Arlee escanicas

- Musica

- Literatura

= Lrirv ¥ Audiovisuales
- Palrimonlo

- Archivo v bibliotecas )

a8

Gestion publica efidente, transparents y
honesta

- Indice de franzparencia.
- 5% de seniclos pablicos en linea.
- Tasa de Incremenio en la recaudacion.




